Zatacznik Nr 2

do Zarzadzenia Nr 0050.236.2014
Burmistrz Miasta Ztotoryja

z dnia 12 listopada 2014 r.

Uzasadnienie
do projektu budzetu
na 2015 rok

i materialy informacyjne



Projekt planu dochodéw i wydatkéw budzetowych Miasta Zlotoryja opracowano
w oparciu o aktualnie obowiazujacy stan prawny tj. Ustawg z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (j. Dz. U. z 2013 r. poz. 594), oraz zgodnie z Rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych
(Dz. U. Nr 107, poz. 726 z pdzniejszymi zmianami), ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.).

Podstawa do opracowania projektu budzetu na 2015 r. byly:

v’ przewidywane wykonanie dochodow i wydatkéw budzetowych za rok 2014;

v’ przewidywane przez rzad kierunki rozwoju sytuacji gospodarczej w kraju, w tym
prognozowane parametry makroekonomiczne;

v przewidywane zmiany uwarunkowan zewnetrznych w kontekscie spowolnienia
gospodarczego;

v’ przewidywane zmiany czynnikéw wewnetrznych w tym lokalnych uwarunkowan w zakresie
podatkow i oplat;

v’ planowana absorpcja $rodkow z Unii Europejskiej w ramach perspektywy finansowej 2014

- 2020.

Dochody budzetowe

Przy planowaniu dochodéw na 2015 rok nie zatozono wzrostu stawek podatku od
nieruchomosci, podatku od $rodkéw transportowych. Stawki podatku rolnego zostaty przyjete
w oparciu o $rednig ceng skupu Zyta za 11 kwartaléw poprzedzajacych kwartal poprzedzajacy
rok podatkowy 2015. Stawki te sa nizsze niz obowigzywaty w roku 2014. Nie planowano
wzrostu oplaty od posiadania psa. Ponadto przy planowaniu dochodow z tytulu podatku od
nieruchomosci od os6b prawnych oraz podatku od $rodkow transportu wylaczono wptaty
watpliwe (tj. miedzy innymi od jednostek bedgcych w upadtosci lub likwidacji). Zaplanowano
dochody z podatku od nieruchomosci od nowych podatnikow, ktorzy w 2015 roku bedg mieli
obowigzek placi¢ podatek.

Dochody gminy w podatku dochodowym od osob prawnych zaplanowano w oparciu
o przewidywane wykonanie 2014 roku oraz w oparciu o informacje Urzedu Skarbowego
w Zlotoryi. Niektore dochody maja tendencj¢ wzrostowa, co uwzgledniono w projektowaniu

dochodow budzetowych na 2015 rok.



Udzialy gmin we wplywach w podatku dochodowym od o0séb prawnych ujeto w
planie w oparciu o przewidywane wykonanie w roku 2014, Wielko$¢ tego dochodu
uzalezniona jest od sytuacji gospodarczej podmiotow dziatajacych na terenie gminy.

Udziaty gminy we wptywach w podatku dochodowym od 0séb fizycznych przyjeto do
budzetu zgodnie z informacjami Ministra Finanséw. Przekazane informacje o planowanych
dochodach z tytutu udziatu gminy we wptywach w podatku dochodowym od 0sob fizycznych
majg charakter informacyjno — szacunkowy, poniewaz dochody podatkowe planowane sg w

budzecie panstwa na podstawie szacunkow 1 prognoz.

W 2015 roku wielko$¢ udziatéw gminy we wplywach w podatku dochodowym od osob

fizycznych jest ustalony na poziomie 37,67 %.

Wielkos$é subwencji przyjeto w oparciu o informacje Ministra Finansow i tak:

v subwencja ogdlna cz¢$¢ oswiatowa - 6 444.747 7zt
v’ subwencja ogélna cze$¢ wyréwnawcza - 2109.418 zt
v" subwencja ogdlna czg¢$¢ rownowazaca - 399.487 zt

Przyznana gminie subwencja o$wiatowa jest dalece niewystarczajaca na pokrycie wydatkow
o$wiatowych pomimo, Ze jest wyzsze niz w 2014 roku.

W 2015 roku budzet pafistwa podwyzszyt gminie subwencj¢ wyréwnawcza i rOwnowazgca.
Gmina Miejska otrzymata informacje o wielkosciach planowanych dotacji na zadania zlecone
i wlasne z Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego i takie wielkosci przyjeto do projektu
budzetu. Réwniez do projektu przyjeto wielko$¢ dotacji na zadanie zlecone gminie przez
Wojewodzki Urzad Statystyczny. Dotacje te w przewazajacej wigkszosci sg nizsze niz w 2014
roku. Najwicksza obnizka dotacji jest na utrzymanie biezace Miejskiego O$rodka Pomocy

Spotecznej w Ztotoryi tj. 0 89.900 zi.

W dochodach ujeto dotacje wynikajgce z porozumienia z Gminami i Powiatem Ziotoryjskim
z tytulu partycypacji w kosztach utrzymania 'z etatu w ZNP, oraz dotacji z Powiatem
Zlotoryjskim z tytuhu przyjecia cz¢éci zadan bibliotek powiatowych prowadzonych przez
Biblioteke Miejska.

Ponadto ujeto w dochodach wplywy z innych Gmin, ktérych dzieci uczgszczaja do

niepublicznych przedszkoli na terenie miasta Ztotoryja.



W dochodach zaplanowano wptywy z tytutu swiadezonych ustug od jednostek budzetowych
tj. Ztobka Miejskiego, MOPS, Hali Sportowej i odplatnos$¢ rodzicéw za przedszkola.

W planie dochodéw uwzgledniono dochody z tytutu czynszu za lokale uzytkowe i mieszkalne
oraz dochody z tytutlu sprzedazy ushug C.O.

Przy kalkulacji w/w dochodoéw uwzgledniono wplywy realne bez wpltywoéw watpliwych tj.
naleznosci, ktorych toczy si¢ postgpowanie sadowe i prowadzona jest egzekucja komornicza.
W planie dochodéw zaplanowano oplaty za gospodarowanie odpadami w wysokosci
2 900.000 zt.

W planie dochodéw uwzgledniono S$rodki, ktére wplyna w 2015 roku w zwiazku z
rozliczeniem zadan inwestycyjnych wykonanych w 2014 roku. Zadania te s3
wspotfinansowane ze srodkéw Unii Europejskie;j.

Ponadto w budzecie po stronie dochodow zaplanowano s$rodki na realizacj¢ zadan
inwestycyjnych, na ktore zostana ztozone wnioski w ramach nowej perspektywy 2014-2020.
W projekcie zaplanowano sa dochody z tytutu sprzedazy mienia komunalnego. W 2015 roku
miasto planuje sprzedaz gruntow pod ustugi i dziatki budowlane oraz lokale uzytkowe
i mieszkalne w tym dochody z tytutu sprzedazy ratalnej, ktorych splata przypada w 2015

roku.

W 2015 roku planuje si¢ dochody z tytulu optaty za sprzedaz alkoholu zgodnie z aktualnie
obowigzujacymi przepisami w wysokosci  390.000 zi, oraz wplywy z oplat i kar za

korzystanie ze srodowiska w wysokosci 40.000 zt.

W strukturze dochodéw na 2015 r. najwazniejszymi wplywami sa dochody wlasne ftj.
dochody z tytulu podatkéw i oplat oraz udzialty w podatku dochodowym od oséb fizycznych,

dochody z tytulu sprzedazy i dzierzawy mienia komunalnego oraz subwencje.

Wydatki budzetowe
Projekt planu wydatkéw budzetowych zostal opracowany w oparciu o:
v' zgloszone potrzeby jednostek budzetowych;
v’ przyjete plany szkot i gimnazjow;
v’ przewidywane potrzeby inwestycyjne 1 remontowe;

v kalkulacje kosztowe jednostkowe.



W dziale o$wiata i wychowanie planowane sa srodki na szkoly publiczne (gminne)
i niepubliczne (Przedszkole ,,Michatek™ i Przedszkole im. ,,Misia Uszatka™) oraz przedszkola
publiczne.

Dla publicznych szkot i gimnazjow zaplanowano $rodki finansowe na wynagrodzenia, oraz na
pomoce dydaktyczne i niezbedne wydatki rzeczowe w tym pokrycie kosztow na ogrzewanie
1 energi¢ elektryczng. Zaplanowano roéwniez $rodki na dowdz dzieci do szkét i gimnazjum.

W budzecie zaplanowano wydatki dla Ztobka Miejskiego z grupami przedszkolnymi, ktore
zabezpieczaja wydatki biezace. W budzecie zaplanowano $rodki na zajecia dodatkowe.

Dla niepublicznych placéwek oswiatowych srodki beda przekazane w formie dotacji celowej.

W projekcie ujeto dotacje celowe dla Miasta Legnica za uczgszczanie do szkoty integracyjne;j

naszego mieszkanca.

Na rzecz gminnych instytucji kultury planuje si¢ wydatki biezace 1 inwestycyjne w kwocie
2270.000 z1.
Srodki beda przekazywane w formie dotacji w 2015 r. zaplanowano na zadanie inwestycyjne

pn. ,,cyfryzacja kina ,,Aurum” w Ztotoryi w kwocie 250.000 z.

W projekcie budzetu zaplanowano $rodki na realizacj¢ programu w zakresie:

v sportu dzieci i mtodziezy;

v" wypoczynku dzieci i mlodziezy szkolnej;

v’ nauki, edukacji i wychowania oraz profilaktyki i przeciwdziataniu wystepowania patologii
wiérdd dzieci 1 mlodziezy,

v’ ochrony $rodowiska i edukacji ekologicznej;

v’ kultury, sztuki, tradycji narodowej, regionalnej, lokalnej, turystyki oraz promocji Zlotoryi.

Wydatki te beda realizowane migdzy innymi przez organizacje niebgdace jednostkami sektora
finanséw publicznych w rozumieniu przepisow o finansach publicznych, pozytku
publicznego, wolontariacie i dzialajace non profit.

W projekcie budzetu zaplanowano $rodki na pomoc spoleczna, w tym min. na dozywianie
dzieci i mtodziezy, pomoc dla 0séb ubogich i niepetnosprawnych poprzez wyplaty réznego
rodzaju zasitkow i $wiadczen spotecznych oraz wydawanie positkéw. Zaplanowano rowniez

$rodki na dodatki mieszkaniowe oraz na nowe zadania wynikajace z ustawy o wspieraniu

rodziny i systemie pieczy zastepczej.




W ramach opieki spolecznej realizowane sa zadania zlecone gminie przez administracje

rzagdowa w tym wyplacanie §wiadczen rodzinnych i wyptlat $wiadczen alimentacyjnych.

Wydatki na przeciwdziatanie alkoholizmowi i narkomanii zaplanowano zgodnie z projektem

programu przeciwdziatania alkoholizmowi i narkomanii migdzy innymi na:

v’ programy profilaktyczne oraz tworzenie alternatywnych miejsc spedzania wolnego czasu
dzieci i mlodziezy;

v’ zorganizowane formy pomocy psychospotecznej dla dzieci w okresie ferii wakacyjnych
(nieobozowa akcja lub pozalekeyjne zajgcia sportowe);

v' pozalekcyjne zajecia edukacyjne i sportowe;

v' obshuge prac komisji (wynagrodzenie);

v diety cztonkéw komisji;

v’ zakup literatury, wywiady, szkolenia;

v’ 0bdz terapeutyczny dla dzieci z rodzin alkoholowych;

v’ zorganizowanie imprezy promujacej trzezwos$¢ wsrod spolecznosci, Bezpieczne wakacje,
profilaktyka poprzez sport;

v punkt konsultacyjny;

v/ program pomocy psychologicznej i pomocy terapeutycznej dla 0sob uzaleznionych i ich
rodzin;

v ZOK- $wietlica socjoterapeutyczna;

v’ zakup pomocy dydaktycznych dla $wietlic organizujacych zajecia edukacyjne dla dzieci
z rodzin uzaleznionych;

v Izbe WytrzeZwien — w ramach porozumien z j.s.t., Miejska Bibliotekg Publiczna.

W budzecie zaplanowano wydatki zwiazane z gospodarowaniem odpadami w kwocie
5034.000 zt w tym zaplanowano $rodki na budowe punktu selektywnej zbiorki odpadow
komunalnych (PSZOK)..

Wydatki z wplywoéw z optat i kar za korzystanie ze $rodowiska planowane sa zgodnie
z ustawg Prawo Ochrony Srodowiska migdzy innymi na edukacje¢ ekologiczng, konkursy

ekologiczne, oplaty oraz na zbidrki i utylizacje lekow w wysokosci 40.000 zt.



W wydatkach budzetowych zaplanowano sSrodki na obsluge zaciagnigtych kredytow
i pozyczek w wysokosci 1 200.000 zt.
W budzecie zaplanowano rezerwy:
v rezerwy ogolne w kwocie 76.300 zt
v’ rezerwy celowe na:
e zarzadzanie kryzysowe w kwocie 124.700 zt

(realizacja zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego).

Rezerwa ta jest liczona w nastgpujacy sposob 0,5% wydatkéw biezacych pomniejszonych o
wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczone oraz obstuga dhugu.
W 2015 roku zaplanowano $rodki na wydatki inwestycyjne i na dotacje inwestycyjne w tym
miedzy innymi na:
- drogi;
- infrastruktura sportowa;
- inwestycje w o$wiacie;
- wydatki inwestycyjne w gospodarce komunalnej
w tym: budowa punktu selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych ,,PSZOK™;
- modernizacja i przebudowa budynkéw komunalnych;

- budowa sieci wodociagowej i kanalizacji sanitarnej i deszczowe;j.

Wydatki inwestycyjne ponoszone beda przez Gming w powigzaniu z analiza wykonywania
dochodéw. Poziom dochodéw budzetowych warunkowal bedzie decyzje o realizacji
planowanych zadan inwestycyjnych. W sytuacji zagrozenia budzetu wynikajgcego z braku
planowanych dochodéw zadania inwestycyjne zatozone w budzecie roku 2015 nie beda

realizowane.

W 2014 roku gmina realizuje zadania administracji rzadowej w

Dz. 750 Administracja publiczna 246.200 zt
Dz. 852 Opieka spoleczna 3 662.300 zt
Dz. 752 Obrona narodowa 300 zt

Dz. 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa  1.000 zl
Dz. 751 Urzedy naczelnych organow wladzy panstwowej 2.850 zt

Kontroli i ochrony prawa oraz sagdownictwa



Gmina nie udzielala porgczen i gwarancji i nie ma zobowigzan wymagalnych. W projekcie
budzetu planowana jest nadwyzka budzetowa w kwocie 750.000 zi.

Nadwyzka ta przeznaczona jest na splatg zobowiazan z tytutu kredytéw i pozyczek.

Rozchody

W rozchodach budzetu ujeto nalezne kwoty do splaty pozyczek i kredytow w wysokosci

1 850.000 zt i tak:

- Wojew6dzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej - 360.603,40 zt
- Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej - 111.854,12 zi
- Banki komercyjne - 1377.54248 71

w tym: na wyprzedzajace finansowanie inwestycji

wspotfinansowanych ze srodkéw UE - 710.000,00 zt

W uchwale budzetowej ujeto plan dochodow i wydatkow gromadzonych na wydzielonym
rachunku dochodéw przez samorzadowe jednostki budzetowe tj. szkoly, gimnazja,

przedszkola dziatajace w oparciu o przepisy o$wiatowe.



1.

Uzasadnienie w zakresie dochodéw i wydatkéw

Na ochrong $rodowiska i gospodarke wodna w 2015 r.

Planowane dochody pochodzi¢ beda z optat wnoszonych przez jednostki gospodarcze

za gospodarcze korzystanie ze Srodowiska.

Planowane wydatki:

§ 2480 — zostana wydatkowane na zakup wydawnictw, organizacje warsztatow,
konkursow, wystaw i happeningéw w ramach dzialajacego Centrum Informacji

o Ochronie Srodowiska i Ekologii dla Miejskiej Biblioteki Publicznej w Ztotoryi;

§ 3040 — zostana wydatkowane na ufundowanie nagréod konkursowych na
,Najtadniejszy balkon i ogrodek przydomowy w miescie”;

§ 4210 — zostang wydatkowane m.in. na:
» zakup nagrod konkursowych i materialow (worki, rekawice) zwigzanych
z akcja Sprzatanie Swiata,

» zakup roélin i nasadzen na terenie miasta Zlotoryja;

§ 4300 — zostana wydatkowane na:
» Warsztaty, seminaria i wyjazdy z zakresu edukacji ekologicznej dla mlodziezy

szkolnej;

§ 4430 - zostang wydatkowane m.in. na oplaty wnoszone przez Urzad Miejski
w Zlotoryi za gospodarcze korzystanie ze srodowiska (emisje do powietrza przez

kotlownie i samochody Urzedu Miejskiego).

Ireneusz Zurawski



Materialy informacyjne

W projekcie budzetu ujeto przedsiewzigcia z Wieloletniej Prognozy Finansowe.

W projekcie budzetu zaplanowano zadania, ktore beda wspétfinansowane ze srodkéw Unii

Europejskiej:
Charakterystyka i Przewidywane I.’ro_|ekt u;gty / e,
i sio e - 7 ujety w Wieloletniej
Nazwa projektu uzasadnienie realizacji zrodla :
; Prognozie
finansowania ; :
Finansowej
Celem jest zwigkszenie poziomu
recyklingu i odzysku odpadow
PSZOK — Punkt zbieranych selektywnie oraz
- A v zmniejszenie masy odpadow
Selektywnej Zbiorki zmieszanych — kierowanych do WFOSIGW
Odpadéw Komunalnych | sktadowania w Ziotoryi. ;. Nie wymaga uj¢cia
p Y | Zadaniem PSZOK bedzie b W WPF
w Zlotoryi, przy pl zbieranie w sposéb selektywny Srodki wlasne

okreslonych rodzajow odpadow

Sprzymierzencow pochodzacych z nieruchomosci w
Zlotoryi; wymog zgodnie z
ustawa
Modernizacja
ogélnod.ﬁstqpnego Poprawa warunkéw uprawiania
obiektu sportu wraz z przeciwdziataniem UMWD
lekkoatletycznego wraz z | procesom utraty wartosei Ministerstwo Sportu Wimaga diecia
boiskiem uzytkowej stadionu przy ul. ; ! w WPE
wielofunkeyjnym w Sportowej, ktorego stan Srodki ZIT
Zlotoryi stuzagcym techniczny wymaga Srodki whasne
rozwojowi uprawiania natychmiastowego remontu
sportu
Zwiekszenie efektywnosci
energetycznej, oraz zmniejszenie
Termomodernizacja emtisi dnmtlenkn wegle PRO WD . o
bkt uivi ST obnizenie emisji szkodliwych ) Nie wymaga ujecia
QRIERYR I Ny ec'znosm gazow do atmosfery, jak rowniez Srodki whasne w WPF
publicznej na znaczne obnizenie kosztow

zwiazanych z zimowym
utrzymaniem SP1 w Zlotoryi
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