Zalacznik

do uchwaty Nr XVI1/186/2015
Rady Miejskiej Kalisza

z dnia 20 listopada 2015 roku

WIELOLETNI PROGRAM WSPOLPRACY MIASTA KALISZA
Z ORGANIZACJAMI POZARZADOWYMI
ORAZ INNYMI PODMIOTAMI PROWADZACYMI
DZIAELALNOSC POZYTKU PUBLICZNEGO NA LATA 2016-2020.

Wstep

Wieloletni Program Wspétpracy Miasta Kalisza z Organizacjami Pozarzadowymi okresla
zatozenia i kierunki wspdipracy w realizacji zadan publicznych przez samorzad i sektor
pozarzadowy. Program stwarza warunki do rozwoju aktywnosci mieszkancow, wyrazajacej
si¢ w podejmowaniu dziatania na rzecz wspolnoty lokalnej, samoorganizujacych si¢ w tym
celu w formalnych i nieformalnych strukturach, wraz z samorzagdem definiujacych problemy
i spoteczne potrzeby oraz wyznaczajacych wspdlne cele.

Program wyznaczajac kierunki, nadaje réwnoczes$nie ramy tej wspétpracy na lata 2016-2020
zgodnie z konstytucyjng zasady pomocniczosci, suwerennosci stron, partnerstwa,
efektywnosci, uczciwej konkurencji oraz jawnosci, dgzac do rozwoju spoleczenstwa
obywatelskiego.

Na dzien 30 wrzesnia 2015 r. na terenie Kalisza funkcjonowaty 334 organizacje
pozarzadowe, w tym 265 stowarzyszen, 30 fundacji oraz 39 stowarzyszenia zwykle. Sposréd
stowarzyszenh 67 to oddzialy terenowe organizacji ogélnopolskich. Ponad 20 podmiotéw
posiada status organizacji pozytku publicznego i jest uprawnionych do pozyskiwania 1%
podatku dochodowego od os6b fizycznych.

Wedtug posiadanych danych w Kaliszu okoto 24% organizacji pozarzadowych jako gtéwny
obszar dzialalnosci wskazuje sport, turystyke i rekreacje. Z kolei dla 16% organizacji
dominujagcym obszarem jest ochrona i promocja zdrowia, dziatalno$¢ na rzecz os6b
niepetnosprawnych oraz sprawy spoteczne i dziatalno$¢ charytatywna, dla 12% kultura i
sztuka oraz ochrona dziedzictwa kulturowego, dla blisko 8% dziatalno$¢ gospodarcza, za$
dla 7% edukacja i wychowanie. Pozostate sfery zadan publicznych jako podstawowe
obszary swojej dziatalnosci deklaruje niewielka procentowo ilo$¢ podmiotow.

Aktywno$¢ organizacji pozarzadowych jest bardzo zréznicowana. Maja na to wptyw m.in.
posiadane przez nie zasoby kadrowe i infrastrukturalne, potencjat organizacyjny oraz
struktura wiekowa cztonkéw. Sposrdd wszystkich funkcjonujacych w Kaliszu organizacji, w
2014 roku rézne formy wspétpracy z samorzadem podejmowato okoto 40% z nich.
Natomiast okoto 30% stanowig tzw. ,,martwe” organizacje, czyli podmioty nie podejmujace
zadnych form aktywnosci, z ktorymi brak jest kontaktu ze wzglgdu na nieaktualne dane
adresowe (np. brak siedziby) oraz brak wiadz statutowych.

Wartos¢ zrealizowanych przez organizacje pozarzadowe we wspotpracy z samorzadem
Miasta Kalisza zadan publicznych przekroczyta w 2014 roku kwote 13 mlin zlotych, przy
czym wysokos¢ wsparcia z budzetu miasta udzielonego poprzez konkursowe 1
pozakonkursowe formy zlecania zadan wyniosta 10 256 996 zi.



§ 1. Podstawowe pojecia Programu

Ilekro¢ w Programie jest mowa o:

1/

2/
3/
4/

5/

1.

,ustawie” — rozumie si¢ przez to ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie ( Dz. U. z 2014 r. poz. 1118 z pézn. zm.),
,uchwale” — rozumie si¢ przez to uchwale, do ktdrej zatacznikiem jest Program,
,organizacji” — rozumie si¢ przez to organizacje pozarzagdowe oraz inne podmioty
prowadzace dziatalnos¢ pozytku publicznego, o ktérych mowa w art. 3 ustawy,

,dotacji” — rozumie si¢ przez to dotacj¢ w rozumieniu art. 127 ust. 1 pkt 1 lit. e oraz art.
221 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz.
885 z p6zn. zm.),

,,konkursie” — rozumie si¢ przez to otwarty konkurs ofert, o ktérym mowa w art. 11 ust.
2 i w art. 13 ustawy.

§ 2. Cele programu

. Celem gtéwnym Programu jest budowanie aktywnos$ci spotecznej mieszkancéw poprzez

zwigkszenie zaangazowania i odpowiedzialnoSci w realizacji zadan publicznych Miasta

przez organizacje pozarzagdowe, z zapewnieniem ich efektywnosci i dostosowaniem do

potrzeb spotecznych.

Celami szczegétowymi Programu s3:

1/ pelniejsze zaspokojenie potrzeb spolecznych mieszkancéw, a tym samym poprawa
jakosci zycia,

2/ umacnianie w $wiadomosci spotecznej poczucia odpowiedzialnosci za siebie, swoje
otoczenie, wspdlnote lokalng oraz jej tradycje,

3/ prowadzenie innowacyjnych 1 efektywnych dzialan na rzecz mieszkancow,
odpowiadajacych na biezace potrzeby,

4/ wzmacnianie potencjalu organizacji pozarzadowych 1 budowanie spoleczenstwa
aktywnych obywateli,

5/ tworzenie systemowych rozwigzan wspomagajacych funkcjonowanie Miasta i1 jego
mieszkancow,

6/ optymalizacja zadan publicznych realizowanych przez organizacje, dostosowanie
zakresu 1 ilo$ci zadan do potencjatu organizacji.

§ 3. Zakres przedmiotowy

Wspétpraca Miasta Kalisza z organizacjami dotyczy w szczeg6lno$ci zadan w zakresie:

1/ pomocy spofecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej
oraz wyréwnywania szans tych rodzin i oséb,

2/ dziatalno$ci na rzecz integracji 1 reintegracji zawodowej 1 spotecznej o0séb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

3/ dziatalno$ci charytatywnej,

4/ ochrony i promocji zdrowia, w tym dziatalno$ci leczniczej w rozumieniu ustawy z
dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2015 r. poz.618, z pdzn.
zm.),

5/ dziatalnoS$ci na rzecz os6b niepetnosprawnych,

6/ dziatalno$ci na rzecz os6b w wieku emerytalnym,

7/ dziatalnosci wspomagajacej rozwoj gospodarczy, w tym rozwdj przedsiebiorczosci,

8/ nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji, o§wiaty i wychowania,

9/ dziatalnosci na rzecz dzieci i mtodziezy, w tym wypoczynku dzieci i mlodziezy,

10/ kultury, sztuki, ochrony débr kultury i dziedzictwa narodowego,

11/ wspierania i upowszechniania kultury fizycznej,

12/ ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego,



13/ turystyki 1 krajoznawstwa,

14/ porzadku i bezpieczenstwa publicznego,

15/ ratownictwa 1 ochrony ludnosci,

16/ dziatalno$ci na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijania kontaktow i wspotpracy

migdzy spoteczenstwami,

17/ promocji i organizacji wolontariatu,

18/ dziatalnos$ci na rzecz kombatantow 1 0s6b represjonowanych,

19/ przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spotecznym,

20/ dziatalnoSci na rzecz rodziny, macierzynstwa, rodzicielstwa, upowszechniania i
ochrony praw dziecka,

21/ wspierania rodziny 1 systemu pieczy zastepczej,

22/ upowszechniania i ochrony praw konsumentéw,

23/ dziatalnos$ci na rzecz organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw wymienionych w
art. 3 ust.3, w zakresie okre§lonym w pkt. 1-32 ustawy,

24/ udzielania nieodptatnej pomocy prawnej oraz zwigkszania Swiadomosci prawnej
spofeczenstwa.

Dla obszar6w okreslonych w ust. 1 priorytetowe zadania Programu beda szczegétowo

okres§lane w rocznym programie wspoétpracy.

Decyzje o podjeciu wspétpracy w zakresie zadan okreslonych w art. 4 ust. 1 ustawy
oraz w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, innych niz
wymienione w ust. 1 podejmuje Prezydent Miasta Kalisza po zasiggni¢ciu opinii
Kaliskiej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego.

§ 4. Formy wspélpracy

Wspétpraca, o ktérej mowa w § 3 moze przybiera¢ nastepujace formy:

1/ zlecanie organizacjom realizacji zadan publicznych na zasadach okreslonych w
ustawie,

2/ wzajemne informowanie si¢ o planowanych kierunkach dziatalnosci i wspotdziatanie
w celu zharmonizowania tych kierunkéw,

3/ konsultowanie projektow aktéw normatywnych dotyczacych sfery zadan
publicznych oraz wspdétdziatanie w realizacji konsultacji spotecznych dotyczacych
spraw istotnych dla mieszkancéw Miasta,

4/ tworzenie wspdlnych zespotow o charakterze doradczym 1 inicjatywnym,
koordynowanie i wspieranie wymiany do$wiadczen pomiedzy organizacjami, w tym
dziatalnos$¢ Kaliskiej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego.

Wspétpraca moze polega¢ takze na wspomaganiu technicznym, szkoleniowym,

materialnym lub finansowym organizacji w zakresie okreslonym uchwata, a w

szczegblnosci:

1/ udzielaniu wsparcia poprzez oddanie na preferencyjnych warunkach w uzyczenie,
najem lub dzierzaw¢ mienia Miasta na prowadzenie dziatalnoSci pozytku
publicznego,

2/ udostegpnianiu pomieszczen na okazjonalne spotkania w ramach dziatalnosci
statutowej, a takze uzyczeniu sprz¢tu do wykonania zadania,

3/ pomocy oraz wspieraniu, w tym finansowym, dziatan na rzecz integracji europejskiej
oraz rozwijania kontaktow i wspdétpracy miedzy spoteczenstwami,

4/ organizowaniu konsultacji i szkolen tematycznych oraz doradztwie i udzielaniu
pomocy merytorycznej, w tym prowadzeniu centrum organizacji pozarzagdowych,

5/ promowania wolontariatu m.in. poprzez wspieranie przedsigwzie¢ typu targi
wolontariatu, promowanie dobrych praktyk oraz organizowanie szkolen dla
wolontariuszy,

6/ udzielaniu pomocy materialnej obejmujacej zakup materiatéw i ustug zwigzanych
z realizacja zadan publicznych,



7/ obejmowaniu patronatem Prezydenta Miasta Kalisza wazniejszych projektow
realizowanych przez organizacje, zgodnie z wypracowanymi wspdlnie zasadami,

8/ udzielaniu rekomendacji organizacjom wspotpracujacym z Miastem, ktore ubiegaja
si¢ o dofinansowanie realizowanych projektéw z innych zrédet,

9/ dofinansowaniu wktadéw wilasnych do projektow wspétfinansowanych ze zrodet
zewngtrznych, stuzagcych realizacji zadan publicznych na terenie miasta Kalisza,

10/ udzielaniu pozyczek 1 gwarancji na realizacj¢ projektow finansowanych ze zrddet
zewngtrznych, stuzacych realizacji zadan publicznych na terenie miasta Kalisza,

11/ informowaniu o potencjalnych zZrédtach finansowania i zasadach udzielania dotacji,

12/ promowaniu przekazywania 1% podatku dochodowego od os6b fizycznych
uprawnionym organizacjom dzialajacym na terenie Kalisza,

13/ podejmowaniu inicjatyw integrujacych organizacje wokot zadan waznych dla
lokalnego s$rodowiska,

14/ realizacji projektéw partnerskich, w ktoérych liderem jest organizacja a partnerem
miasto Kalisz,

15/ promowaniu i upowszechnianiu wsérdéd organizacji inicjatywy lokalnej jako formy
realizacji zadan publicznych we wspétpracy samorzadu z mieszkancami,

16/ przygotowaniu sprawozdan i analiz dotyczacych wspdlpracy Miasta Kalisza
z organizacjami,

17/ wspieraniu w powstawaniu i tozwoju organizacji, w tym stowarzyszen, stowarzyszen
zwyktych 1 fundacji,

18/ zamieszczaniu na stronie internetowej Urzedu Miejskiego informacji dotyczacych
dziatajacych w Kaliszu organizacji i realizowanych przez nie przedsiewziec,

19/ wykorzystaniu przez organizacje w swych materialach promocyjnych symboli
miejskich, po uzyskaniu stosownej zgody,

20/ prowadzeniu elektronicznej bazy danych o organizacjach realizujacych zadania
publiczne.

. Decyzje o podjeciu wspdlpracy i przyznanej formie pomocy podejmuje Prezydent

Miasta w ciggu miesigca od dnia ztozenia wniosku.

§ 5. Zasady wspoélpracy

. Wspolpraca Miasta Kalisza z organizacjami odbywa si¢ na zasadach: pomocniczosci,
suwerennosci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji oraz jawnosci.

. Zasada pomocniczosci oznacza uporzagdkowanie wzajemnych relacji oraz podzialu zadan
miedzy sektorem publicznym a sektorem pozarzagdowym, ukierunkowane na umacnianie
obywateli, ich wspdlnot i organizacji oraz ograniczanie interwencjonizmu panstwa i
administracji lokalne;j.

. Zasada suwerennosci stron polega na tym, iz strony maja prawo do niezaleznosci
i odrgbnosci w samodzielnym definiowaniu probleméw i poszukiwaniu sposobdw ich
rozwigzywania.

. Zasada partnerstwa oznacza, iz strony podejmuja wspdiprace w identyfikowaniu
1 definiowaniu probleméw i zadan, wspoétdecydowaniu o alokacji srodkéw na ich
realizacje, wypracowywaniu najlepszych sposobéw ich realizacji, traktujac si¢
wzajemnie jako podmioty rOwnoprawne w tych procesach.

. Zasada efektywnosci polega na wspolnym dazeniu do osiggnigcia mozliwie
najlepszych efektow w realizacji zadan publicznych przy jak najmniejszych naktadach.

. Zasada uczciwej konkurencji oraz zasada jawno$ci zakladaja ksztaltowanie
przejrzystych zasad wspoélpracy, opartych na réwnych 1 jawnych kryteriach wyboru
realizatora zadania publicznego oraz na zapewnieniu réwnego dost¢pu do informacji.

§ 6. Podmioty uczestniczace w realizacji Programu

Podmiotami uczestniczacymi w realizacji Programu sg w szczegdlnosci:



. Prezydent Miasta — w zakresie okreslenia Sciezki realizacji Programu, zwtaszcza:

dysponowania $rodkami na ten cel w ramach budzetu Miasta, ogtaszania otwartych
konkurséw ofert na realizacj¢ zadan publicznych,

Komisje konkursowe — w zakresie opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert na
realizacj¢ zadan publicznych,

. Komorki organizacyjne Urzedu Miejskiego w Kaliszu oraz w zaleznosci od potrzeb

jednostki organizacyjne Miasta — w zakresie biezacych kontaktow z organizacjami
pozarzadowymi, udziatu w przygotowaniu projektu Programu, przygotowania i obstugi
konkurs6w ofert na realizacj¢ zadan publicznych, w tym udzielania informacji o
sposobie wypelniania ofert w ww. konkursach, upubliczniania wynikéw konkurséw
ofert, sporzadzania umOw z organizacjami pozarzadowymi, ktérych oferty zostaty
wybrane do realizacji w konkursach, nadzoru nad realizacja zadan publicznych i kontroli
wydatkowania dotacji oraz sporzadzania sprawozdan z realizacji Programu,

Organizacje pozarzagdowe — w zakresie realizacji zadan Programu.

§ 7. OKres realizacji Programu

Okres realizacji Programu: lata 2016 — 2020.

o)

§ 8. Sposob realizacji Programu

. Udzial organizacji w wykonywaniu zadan publicznych realizowanych przez Miasto

Kalisz zapewnia si¢ poprzez zlecanie realizacji tych zadan organizacjom prowadzacym
dziatalno$¢ pozytku publicznego na terenie Miasta oraz ktérych dziatalno$¢ statutowa
jest zgodna z miejscem i dziedzing zlecanego zadania.

Zlecanie realizacji zadan publicznych odbywa si¢ w trybie otwartego konkursu ofert,
chyba ze przepisy odrebne przewiduja inny tryb zlecania.

. Zlecanie realizacji zadania publicznego moze mie¢ forme:

1/ powierzenia wykonania wraz z udzieleniem dotacji na finansowanie jego realizacji,

2/ wsparcia takiego zadania wraz z udzieleniem dotacji na dofinansowanie jego
realizacji.

Dotacje, o ktérych mowa w ust. 3 nie moga by¢ wykorzystane na:

1/ budowg i zakup budynkéw, zakup gruntéw oraz dziatalnos¢ gospodarcza,

2/ pokrycie kosztow prowadzenia biura organizacji, w tym takze wydatkéw na
wynagrodzenia pracownikéw — poza zakresem realizacji zadania publicznego
okreslonym w ofercie,

3/ dziatalno$¢ politycznag i religijng.

Konkursy dotyczace realizacji zadan oglasza Prezydent Miasta Kalisza.

Ogloszenie konkursu moze nastapi¢ jedynie pod warunkiem zabezpieczenia w budzecie

Miasta Kalisza srodkéw finansowych na realizacj¢ zadania, z zastrzezeniem art. 13 ust. 5

ustawy.

. Prezydent Miasta Kalisza moze zleci¢ realizacj¢ zadania publicznego w inny sposob niz

w trybie otwartego konkursu ofert, zgodnie z art. 11 ust. 4 ustawy.

. Na wniosek organizacji Prezydent Miasta Kalisza moze zleci¢ realizacj¢ zadania

publicznego wraz z udzieleniem dotacji na jego realizacje w trybie art. 19a ustawy, pod

warunkiem zabezpieczenia w budzecie Miasta srodkow finansowych.

Zlecanie zadan publicznych do realizacji na okres dtuzszy niz jeden rok jest mozliwe

wylacznie w trybie otwartego konkursu ofert, z uwzglednieniem co najmniej jednego z

nastepujacych kryteriow:

1/ zadanie ma charakter ciagly,

2/ zadanie dotyczy przedsiewzie¢ o szczegdlnym znaczeniu dla Miasta, ktérych okres
przygotowawczy wykracza poza rok budzetowy,

3/ dokonana analiza wskazuje na wigksza efektywno$¢ realizacji zadania w trybie
wieloletnim.



10. Zlecanie zadan w trybie wieloletnim nast¢puje po zasiggnigciu opinii Kaliskiej Rady

Dziatalnosci Pozytku Publicznego.

§ 9. Wysokos¢ srodkéw przeznaczanych na realizacje Programu

. Na wysokos$¢ srodkéw finansowych przeznaczanych na realizacj¢ Programu sktadajg si¢

wydatki z budzetu Miasta Kalisza, w tym:

1/ dotacje na wsparcie lub powierzenie realizacji zadan publicznych przez organizacije,

2/ srodki na zlecanie realizacji zadan publicznych przez organizacje,

3/ $rodki na realizacj¢ dziatan okreslonych w § 4 ust. 2,

4/ zakupy towar6w 1 uslug na zadania wspotrealizowane przez Miasto Kalisz
i organizacje.

Finansowanie zadan publicznych zleconych do realizacji organizacjom odbywa si¢ w

ramach budzetu Miasta, okreslonego dla kazdego roku obowigzywania Programu, przy

czym planowana wysoko$¢ srodkéw budzetowych przeznaczonych na ten cel zostanie

okreslona kazdorazowo w rocznym programie wspotpracy.

. Wysokos¢ srodkéw przeznaczonych w budzecie Miasta Kalisza na dotacje na wsparcie

lub powierzenie realizacji zadan publicznych przez organizacje na podstawie otwartych
konkursow ofert okresli corocznie Rada Miejska Kalisza w uchwale budzetowe;j.

§ 10. Sposéb oceny realizacji Programu

. Prezydent Miasta Kalisza dokonuje kontroli 1 oceny realizacji zadan zleconych

podmiotom Programu na zasadach okreslonych w ustawie.
Uwagi, wnioski 1 propozycje dotyczace realizacji Programu moga by¢ zglaszane
Prezydentowi Miasta Kalisza i wykorzystywane do usprawnienia biezacej wspdipracy.

. Do oceny realizacji Programu zostang zastosowane nast¢pujace wskazniki:

1/ liczba organizacji wyrazajacych wole podjecia we wspdtpracy z Miastem realizacji
zadan publicznych na rzecz lokalnej spotecznosci,

2/ liczba zaproponowanych przez organizacje zadan publicznych,

3/ liczba organizacji, ktérym zlecono realizacj¢ zadan publicznych,

4/ liczba zleconych przez Miasto zadan, w tym liczba zawartych uméw,

5/ liczba umoéw zerwanych lub uniewaznionych,

6/ liczba os6b zaangazowanych w realizacje¢ zadan publicznych, w tym liczba cztonkéw
organizacji 1 liczba wolontariuszy,

7/ liczba os6b, ktére byty odbiorcami (beneficjentami) zadan publicznych,

8/ catkowity koszt realizacji zleconych przez Miasto zadan, z uwzglednieniem wkiadu
wlasnego (osobowego i finansowego),

9/ wysokos$¢ srodkéw finansowych przeznaczonych z budzetu Miasta na realizacj¢ tych
zadan,

10/ inne dane ilosciowe pozwalajace oceni¢ stopien realizacji programu.

. Prezydent Miasta Kalisza ztozy Radzie Miejskiej Kalisza sprawozdanie z realizacji

Programu za rok poprzedni w terminie do dnia 31 maja nastepnego roku.

. Koordynatorem realizacji Programu jest Wydzial Spraw Spotecznych i Mieszkaniowych

Urzedu Miejskiego.

§ 11. Tryb powolywania i zasady dzialania komisji konkursowych do opiniowania ofert

1.

w otwartych konkursach ofert.

Komisje konkursowe do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert powotuje
zarzadzeniem Prezydent Miasta Kalisza, na wniosek komorki organizacyjnej Urzedu
Miejskiego, lub jednostki organizacyjnej Miasta prowadzacej postgpowanie
konkursowe.

2. W skiad komisji konkursowej wchodzi minimum 5 oséb.



. W skfad komisji konkursowej wchodzg przedstawiciele organizacji, przy czym nie moga
oni reprezentowac ani petni¢ funkcji w organach statutowych podmiotu bioracego udziat
w konkursie.

. Przedstawiciela lub przedstawicieli organizacji do prac w komisji konkursowej wskazuje
Kaliska Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego.

. Komisja konkursowa dokonuje oceny zlozonych ofert w terminie i wedtug kryteriow
okreslonych w ogloszeniu o otwartym konkursie ofert.

. Na ocen¢ ofert sktada si¢ ocena formalna i merytoryczna zgodnie z zasadami
okreslonymi w drodze zarzadzenia Prezydenta Miasta.

. Komisja konkursowa sporzadza i przedstawia Prezydentowi protokét wraz z propozycja
wyboru oferty lub ofert i wysokos$ci dotacji na realizacj¢ zadania publicznego.

. Dokumentacj¢ zwigzang z procedurg powotania oraz pracg komisji konkursowej
prowadzi komérka organizacyjna, badz jednostka organizacyjna, o ktérej mowa w ust. 1.

Przewodniczgcy
Rady Miejskiej Kalisza
/.l
Andrzej Plichta



