Uchwala Nr XX1/248/16
Rady Miejskiej w Shupsku

z dnia 27 stycznia 2016 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnos¢ Prezydenta Miasta Shupska

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z2015 r. poz. 1515, poz.1890) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2016 r, poz.23)

Rada Miejska w Shupsku
uchwala, co nastepuje:

§1.

1. Uznaje si¢ za bezzasadna skarge Rejonowego Zarzadu Infrastruktury w Gdyni 2z dnia
16 grudnia 2015 roku na dzialalno$¢ Prezydenta Miasta Stupska w przedmiocie przewlektego
postepowania administracyjnego w kwestii nie wydania decyzji na usunigcie drzew rosnacych na
terenie kompleksu wojskowego w Stupsku.

2. Uzasadnienie powyzszego stanowiska zawarte jest w zataczniku do niniejszej uchwatly.

§ 2.

Zobowiazuje si¢ Przewodniczaca Rady Miejskiej w Shupsku do powiadomienia Skarzacego
o sposobie zatatwienia skargi.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczaca
Rady Miejskiej w Stupsku

Beata Chrzanowska
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Zatacznik do Uchwaty Nr XX1/248/16
Rady Miejskiej w Stupsku
z dnia 27 stycznia 2016 r.

Uzasadnienie

Pismem z dnia 16 grudnia 2015 roku Szef Rejonowego Zarzadu Infrastruktury w Gdyni ptk Dariusz
Sawka zlozyl skarge na Prezydenta Miasta Stupska w przedmiocie przewlektego postgpowania
administracyjnego w kwestii nie wydania decyzji na wycinke drzew rosnacych na terenie kompleksu
wojskowego w Stupsku.

Rejonowy Zarzad Infrastruktury w Gdyni reprezentowany przez Pelnomocnika — Pana Stanistawa
Kura w dniu 1 pazdziernika 2015 roku wystapit z wnioskiem o wydanie zezwolenia na usunigcie
76 szt. drzew 1 118 m2 krzewow rosnacych na terenie nieruchomosci przy ulicy Bohaterow
Westerplatte w Stupsku (dziatki nr 77/85 1 77/91).

Wazno$¢ pelnomocnictwa ,,wygasta” 30 pazdziernika 2015 r. 1 od tego tez dnia Strona Skarzaca
wystgpowata samodzielnie. Potrzebg wycinki drzew uzasadniano kolidowaniem ich z przebudowa
1 budowa ogrodzenia zewngtrznego Jednostki Wojskowej 1872 w Stupsku. Ztozony wniosek nie
spelnial wymogow formalnych, dlatego tez na podstawie art. 64 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r.poz.23) pismem z dnia 6 pazdziernika
2015 1. (po uptywie 5 dni) Strona zostata wezwana do jego uzupetnienia.

Whiosek formalnie uzupetniono 19 pazdziernika 2015 roku.

Nastgpnie pismem z dnia 22 pazdziernika 2015 r. (po uplywie 3 dni) organ powiadomil Strong
o planowanych ogledzinach w terenie. Jest to czynno$¢ obowiazkowa, wynikajaca z przepiséw ustawy
z dnia 16 kwietnia 2004 roku o ochronie przyrody (Dz. U. z 2015 r., poz. 1651). Zgodnie z art. 79 § 1
oraz art. 10 Kpa o zaplanowanej czynnosci Strong poinformowano. Ogledziny odbyly si¢ 3 listopada
2015 r., zgodnie z zawiadomieniem.

Pismem z dnia 5 listopada 2015 r. (po uptywie dwoéch dni), zgodnie z art. 9 Kpa Strong
powiadomiono o ustaleniach wynikajacych z dokonanych ogledzin w terenie oraz stanowisku organu
przed wydaniem decyzji. Czynnos¢ ta zgodna jest z art.9 Kpa, ktory mowi, ze organy administracji
publicznej sa obowiazane do nalezytego 1 wyczerpujacego informowania stron o okoliczno$ciach
faktycznych i prawnych, ktore moga mie¢ wpltyw na ustalenie ich praw i obowiazkéw bedacych
przedmiotem postgpowania administracyjnego oraz art. 10 § 1 Kpa, zgodnie z ktorym - organy
administracji publicznej obowigzane sa zapewni¢ stronom czynny udzial w kazdym stadium
postgpowania, a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie si¢ co do zebranych
dowoddéw 1 materiatow oraz zgtoszonych zadan.

Pismo organu Strona odebrata 9 listopada 2015 r., a w dniu 17 listopada 2015 r. Strona wniosta
pismo (faxem) o braku zastrzezen do prowadzonego postgpowania.

W trakcie prowadzonego postgpowania nie analizowano planéw inwestycyjnych Jednostki
Wojskowej poniewaz organ nie posiada uprawnien do ingerowania w teren zamknigty, jakim jest
jednostka wojskowa. Otoz teren, na ktorym rosna objgte wnioskiem drzewa i1 krzewy to tzw. ,teren
zamknigty”, ktory nie jest objety miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, tym samym
samorzad Stupska nie mial jak dotad wiedzy o planach Wojska Polskiego, co do jego wykorzystania.
W sasiedztwie tych nieruchomosci znajduje si¢ wgzet obwodnicy Stupska ,,Globino” oraz planowane
do uzbrojenia tereny Miasta objgte statusem Stupskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej. Teren
stanowiacy czg$¢ dziatki nr 77/85 (obrgb 17) stanowi naturalng rezerwe¢ gruntowa pod budowe
kolejnego etapu tzw. matej obwodnicy Stupska — ringu wewnatrz miejskiego. Polaczenie ulic
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Gdanskiej i Bohaterow Westerplatte jest jednym z kluczowych elementéw planowanego uktadu
drogowego Miasta, ktorego nadrzednym celem jest zapewnienie sprawnego transportu bez
koniecznosci przejazdu przez centrum Miasta, poprzez uspojnienie siatki ulic obwodowych.

Realizacja tej inwestycji w wymierny sposob przyczyni si¢ do rozwiazania problemow
komunikacyjnych Stupska. Projektowana droga zapewni takze alternatywny w stosunku do
obwodnicy 1 zarazem optymalny dojazd do Wojewodzkiego Szpitala Specjalistycznego im. Janusza
Korczaka w Stupsku. Obecny dojazd do szpitala, oparty wytacznie na ulicy Bohaterow Westerplatte
grozi w przypadku sytuacji kryzysowych brakiem mozliwo$ci zapewnienia szybkiej 1 efektywnej
pomocy medycznej. Aby jednak planowana przez Miasto, tak wazna inwestycja drogowa doszta do
skutku, niezbedne okazato si¢ porozumienie na gruncie wlasnosci terenow.

Zaplanowana przez RZI inwestycja — budowa ogrodzenia Jednostki Wojskowej koliduje w pewnej
czgsci z planami inwestycyjnymi Miasta 1 poczynionymi juz wysitkami na rzecz nieodptatnego
przekazania gruntéw dla Stupska (cze$ci dzialek nr 77/91 oraz nr 77/85). Ich przekazanie pozwoli
samorzadowi na realizacj¢ plandw dotyczacych przebiegu wewngtrznego ringu miejskiego,
poczynionych ponad 20 lat temu. Zgodnie z tymi zatozeniami Miasto zrealizowato za ponad 130 min
zt pierwsze trzy etapy inwestycji budowy ringu, a na kolejne jego etapy posiada dokumentacj¢
projektowa 1 koncepcyjna. Wydanie zezwolenia na usunigcie zieleni znajdujacej si¢ w obrgbie
nieruchomosci o przekazanie ktorych stara si¢ miasto oznaczaloby jednoczesna akceptacj¢ wiadz
Miasta na przeprowadzenie przez RZI zaplanowanej inwestycji tj. budowy ogrodzenia jednostki
wojskowej, co z kolei zniweczy dotychczasowe dzialania podejmowane przez wtadze Ziemi Stupskiej
na rzecz budowy tzw. malej obwodnicy Stupska, zwlaszcza w kontekscie braku alternatywnego
przebiegu odcinka spinajacego ring miejski, jak 1 poniesionych juz ogromnych naktadow na realizacj¢
tej strategicznej dla Miasta i regionu inwestycji drogowej. Dodatkowo nalezy przy tym zauwazyc,
ze wydanie zezwolenia w tym zakresie 1 wycinka drzew w przypadku gdy okaze si¢ ona zbgdna,
doprowadzi do istotnej i nieodwracalnej utraty lokalnych elementéw przyrody (zieleni i elementow
z nig zwigzanych), ktorej odtworzenie begdzie niemozliwe.

W dniu 26 listopada br. odbyto si¢ spotkanie w siedzibie tut. Urzgdu w sprawie zagospodarowania
nieruchomos$ci wojskowych potozonych w granicach administracyjnych Miasta. Spotkanie dotyczyto
waznych interesow Stupska pod katem planowanych inwestycji, zarowno ze strony Rejonowego
Zarzadu Infrastruktury w Gdyni (RZI) i Miasta. W szczego6lnosci dotyczylo ono przejecia gruntow
niezbgdnych do wybudowania i tym samym zakonczenia miejskiego ringu, ktdre obecnie znajduja sig
w administrowaniu RZI (MON). W spotkaniu tym uczestniczyli przedstawiciele RZI w Gdyni, stad
podloze sprawy i zagadnienia zwigzane ze sprawa wycinki drzew znane byty Stronie na biezaco.

Dodatkowo, pismem z dnia 8 grudnia 2015 roku organ, zgodnie z art. 9 Kpa, powiadomit Strong
o przyczynach niewydania woéwczas decyzji w zakresie zezwolenia na usunigcie drzew i krzewow
z terenu kompleksu wojskowego w Stupsku, jednoczesnie podajac ostateczny termin wydania tej
decyzji (zgodnie z art. 36 § 1 Kpa o kazdym przypadku niezalatwienia sprawy w terminie okreslonym
w art. 35 lub w przepisach szczegdlnych organ administracji publicznej jest obowiazany zawiadomic
strony podajac przyczyny zwtloki i wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy) na 19 grudnia 2015
roku. Ostateczng i wiazaca decyzj¢ w zakresie wydania zezwolenia na usunigcie drzew i krzewow
z terenu kompleksu wojskowego w Stupsku wydano w dniu 18 grudnia 2015 r. (termin jej wydania
przypadat na 19 grudnia ub. r.). Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz przedmiotowa decyzj¢ wydano
w ciagu 2 miesigcy od dnia wplywu do organu prawidlowego wniosku, a wigc zgodnie z art. 35 § 3
Kpa, z uwagi na fakt, iz sprawa ma charakter mocno skomplikowany w zakresie gospodarczym,
waznym z punktu widzenia interesOw obu stron. Ponadto, Strona byta na biezaco informowana o
przebiegu sprawy droga korespondencji tradycyjnej, telefonicznej oraz osobiscie podczas spotkan.
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Biorac pod uwagg powyzsze ustalenia, skargg uznaje si¢ za bezzasadna.

Przewodniczaca
Rady Miejskiej w Stupsku

Beata Chrzanowska
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