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1. WSTĘP

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej, która weszła 
w życie 1 stycznia 2012r. w swoich założeniach opiera się przede wszystkim na dobru dziecka 
i jego prawie do wychowywania się i dorastania w kochającej go rodzinie.  Wspieranie rodziny
będącej  w  kryzysie,  pozyskiwanie  kandydatów  na  pełnienie  funkcji  rodziny  zastępczej  
i  prowadzących  rodzinne  domy dziecka,  wspieranie  istniejących już  rodzinnych  form  opieki
zastępczej,  pomoc  w  przygotowaniu  do  samodzielnego  życia  wychowanków  opuszczających
pieczę zastępczą  to jedne z głównych celów  ww.  ustawy.

Ustawa,  która   rozszerzyła  formy  finansowego  jak  i  pozafinansowego   wsparcia   rodzin
zastępczych oraz rodzinnych domów dziecka, od momentu wejścia w życie  była  wielokrotnie
nowelizowana.  

Zadania związane z tworzeniem i wspieraniem zastępczego środowiska rodzinnego dla miasta
Kalisza  realizuje  Miejski  Ośrodek  Pomocy  Społecznej  w  Kaliszu  wypełniając  funkcję
organizatora rodzinnej pieczy zastępczej.

Szeroki  wachlarz  świadczeń  i  innych  form  pomocy w sposób znaczący  wpłynął  na  rozwój  
i  wsparcie  rodzicielstwa  zastępczego  na  terenie  miasta  Kalisza:  począwszy  od  roku  2012 –
corocznie  odbywają  się  szkolenia  dla  kandydatów  na  rodziny  zastępcze.  Istniejące  rodziny
zastępcze oraz rodzinne domy dziecka są wzmacniane pomocą koordynatora, a także innymi
formami wsparcia. Powstają  kolejne rodziny zastępcze zawodowe i rodzinne domy dziecka. 

Jednym z wymogów cytowanej ustawy jest opracowywanie 3-letniego powiatowego programu
rozwoju  pieczy zastępczej. 

Dotychczasowy program obejmował lata 2013-2015, a realizację jego zadań w ostatnich trzech
latach ułatwiały m.in. otrzymywane  dotacje z Ministerstwa Pracy i Polityki Społecznej. 

Zdobyte  doświadczenie  w  pracy  z  dziećmi,  rodzinami  zastępczymi  i  pełnoletnimi
wychowankami  opuszczającymi  pieczę  zastępczą  wskazuje  jednoznacznie,  iż  zasadne  jest
kontynuowanie założeń  programu w kolejnych latach. 

Dalszy rozwój pieczy zastępczej w mieście Kaliszu jest konieczny, gdyż ciągle zbyt wiele dzieci
wymaga opieki poza ich rodziną naturalną. 
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2. DIAGNOZA PIECZY ZASTĘPCZEJ  NA TERENIE MIASTA KALISZA

2.1. INSTYTUCJONALNA I RODZINNA PIECZA ZASTĘPCZA

       2.1.1 INSTYTUCJONALNA PIECZA ZASTĘPCZA

Instytucjonalną formą pieczy zastępczej w Kaliszu jest Dom Dziecka z Filią, który jest placówką
opiekuńczo-wychowawczą  typu  socjalizacyjnego.  Dom  Dziecka  funkcjonuje  przy  
ul. Skarszewskiej 3, a jego Filia przy  ul. Prostej 4/1. Placówka posiada  łącznie 40 miejsc (w tym:
30 miejsc w Domu Dziecka oraz 10 miejsc w Filii). 

Poniższa  tabela  przedstawia  zestawienie  średniej  miesięcznej  liczby  dzieci  przebywających  
w placówce  opiekuńczo – wychowawczej na terenie miasta Kalisza.

Tabela 1. Średnia miesięczna liczba dzieci przebywających w danym roku w Domu Dziecka w Kaliszu. 

Rok 2012 2013 2014 2015*

Dom Dziecka 
z Filią

44 45 39 41

*według stanu do dnia 30.09.2015r.

Dane: MOPS w Kaliszu.

Tabela 2. Wiek dzieci z miasta Kalisza przebywających w Domu Dziecka w Kaliszu oraz w placówkach 
opiekuńczo - wychowawczych na terenie innych powiatów.

Wiek dzieci Liczba dzieci w Domu Dziecka
w Kaliszu

Liczba  dzieci  w  placówkach  –
opiekuńczo  wychowawczych  na
terenie innych powiatów

Dzieci poniżej 
1 roku

2 0

Dzieci od 1-3 lat 3 1

Dzieci od 4-6 lat 2 1

Dzieci od 7-13 lat 19 8

Dzieci od 14-17 lat 12 19

Dzieci od 18-24 lat 5 5

 Łączna liczba 
dzieci

41 34

Dane: MOPS w Kaliszu.
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Biorąc  pod  uwagę  wiek  dzieci  pochodzących  z  Kalisza,  które  przebywają  w  placówkach
opiekuńczo – wychowawczych  wynika, że największą grupę stanowią dzieci w wieku  od 7 – 17
lat.

Z doświadczeń ostatnich kilku lat wynika, że konieczność zapewniania opieki i bezpieczeństwa
dzieciom,  które musiały zostać  zabrane ze swoich rodzinnych domów powodowała,  że  Dom
Dziecka  w  Kaliszu  przyjmował  dzieci  ponad  przepisowy  limit  miejsc  oraz  poniżej  wieku
określonego przepisami prawa (zgodnie z przepisami do placówek opiekuńczo-wychowawczych
nie powinny być kierowane dzieci poniżej  7 lat; natomiast od  2016 – poniżej  lat 10). 

Realizując swoje statutowe obowiązki placówka w sposób ciągły realizuje indywidualne plany
pracy  z  dzieckiem  i  współpracuje  ze  środowiskiem  lokalnym  oraz  rodziną  dziecka  w  celu
skrócenia jego pobytu w instytucjonalnej pieczy zastępczej. 

Tabela 3. Zestawienie dzieci opuszczających Dom Dziecka w Kaliszu przed ukończeniem 18 roku życia.

Rok 2012 2013 2014 2015*

Powrót do rodziny 
biologicznej

0 4 6 7

Umieszczenie 
w rodzinie 
zastępczej/rodzinnym
domu dziecka

4 1 5 2

Umieszczenie 
w rodzinie adopcyjnej

3 3 0 0

Umieszczenie 
u opiekunów 
prawnych

1 0 0 0

Przeniesienie do innej
placówki

2 1 0 0

Usamodzielnienie się 2 4 0 0
Umieszczenie 
w Młodzieżowym 
Ośrodku 
Wychowawczym

0 3 1 0

*według stanu do dnia 30.09.2015r.

Dane: MOPS w Kaliszu.
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Analizując powyższe dane wynika, że  wzrasta liczba dzieci, które powracają z kaliskiego Domu
Dziecka do swoich rodziców.

W  przypadku  zwolnienia  miejsc  kolejne  dzieci,  wobec  których  Sąd  orzekł  umieszczenie  
w instytucjonalnej  pieczy  zastępczej,  kierowane  są  do  kaliskiej  placówki.  Na  przestrzeni  lat
2012-2015  liczba  skierowań  dzieci  wyglądała  następująco:  w  2012r.  do  Domu  Dziecka  
w Kaliszu skierowano 17 dzieci, w 2013r. – 11 dzieci; w 2014r. – 8 dzieci; natomiast w 2015r.
(według stanu do dnia 30.09.2015r. ) – 11 dzieci.

Małoletnie dzieci,  które z powodu braku wolnych miejsc nie mogły być skierowane do Domu
Dziecka w Kaliszu,  umieszczane są w placówkach na terenie innych powiatów. 

Brak wolnych miejsc w placówkach  nadal wydaje się być powszechnym problemem.
Należy zwrócić uwagę, że znalezienie wolnych  miejsc dla dzieci w pieczy zastępczej na terenie
najbliższych powiatów, a nawet całej Polski stanowi wielką trudność. Z analizy korespondencji
wynika, że niemal codziennie powiatowe centra pomocy rodzinie, czy miejskie ośrodki pomocy
społecznej  wymieniają  się  pytaniami  (i  najczęściej  odmownymi  odpowiedziami)  na  temat
wolnych miejsc w rodzinnej czy instytucjonalnej pieczy zastępczej.

Dla przykładu w przypadku jednego z postanowień Sądu (dotyczącego dwójki dzieci) – Miejski
Ośrodek Pomocy Społecznej w Kaliszu wystosował zapytanie do 97 powiatów.  Na powyższe
zapytanie Ośrodek otrzymał tylko jedną pozytywną odpowiedź - z Krasnegostawu. Miejscowość
ta jest oddalona od Kalisza o 478 km. 

Na  dzień  30.09.2015r.  nie  zostało  zrealizowanych  7  postanowień  sądowych  wobec  

9 dzieci, które z powodu braku miejsc nie zostały umieszczone w placówkach opiekuńczo

– wychowawczych . 

Zróżnicowanie miesięcznych kosztów utrzymania w placówkach opiekuńczo-wychowawczych,
do których kierowane są dzieci z miasta Kalisza pokazuje poniższa tabela.

Tabela 4. Miesięczne koszty utrzymania jednego dziecka w latach 2014-1015 w instytucjonalnej pieczy 
zastępczej. 

Placówka Miesięczny koszt
utrzymania jednego

dziecka w 2014r.

Miesięczny koszt
utrzymania jednego

dziecka w 2015r.*

Dom Dziecka w Kaliszu 3 923,52 zł od lutego 4 403,78 zł
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Dom Dziecka w Liskowie 4 539,66 zł od kwietnia 4 590,03 zł
Dom Dziecka w Pleszewie 3 577,00 zł od lutego 3 790,00 zł
Pogotowie Opiekuńcze 
w Pleszewie

3 518,00 zł od lutego 3 562,00 zł

Salezjańska Placówka 
Opiekuńczo – 
Wychowawcza 
w Dobieszczyźnie (powiat
jarociński)

2 897,09 zł od kwietnia 3 068,43 zł

Dom Wsparcia Dziecka 
i Rodziny w Górze 
(powiat jarociński)

4 366,16 zł od kwietnia 4 094,95 zł

Dom dla Dzieci 
i Młodzieży w Nowym 
Świecie (powiat turecki)

2 610,00 zł od kwietnia 2 641,00 zł

Placówka Opiekuńczo – 
Wychowawcza 
w Rafałówce (powiat 
sieradzki)

5 021,42 zł od marca 4 970,00 zł

Placówka Opiekuńczo – 
Wychowawcza w Nowym 
Sączu (powiat 
nowosądecki)

5 411,84 zł od marca 4 691,09 zł

Placówka Opiekuńczo – 
Wychowawcza 
w Wydrznie (powiat 
grudziądzki)

3 870,59 zł 3 870,59 zł

Rodzinny Dom Dziecka 
w Białobłotach (powiat 
pleszewski)

2 336,00 zł od lutego 2 272,00 zł

Dane: MOPS w Kaliszu.

*według stanu do dnia 30.09.2015r.
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Regularnej  analizie  poddawana  jest  liczba  dzieci  przebywających  w  instytucjonalnej  pieczy
zastępczej na terenie innych powiatów oraz koszty jakie z tego tytułu ponosi miasto Kalisz.

Zebrane dane prezentuje poniższa tabela.

Tabela 5. Łączna liczba dzieci pochodzących z Kalisza przebywających w placówkach opiekuńczo - 
wychowawczych poza Kaliszem w poszczególnych latach wraz z kosztami za dany rok. 

Rok 2012 2013 2014 2015*
Liczba dzieci 52 53 (w tym 8 

dzieci w 
pogotowiu 
opiekuńczym)

45 (w tym 9 
dzieci w 
pogotowiu 
opiekuńczym)

34 (w tym 5 
dzieci 
w pogotowiu 
opiekuńczym)

Wydatki 
związane 
z utrzymaniem 
dzieci 

1 572 230,94 zł 1 540 264,10 zł 1 529 440,37 zł 959 526,53 zł

*według stanu do dnia 30.09.2015r.

Dane: MOPS w Kaliszu.

Podsumowując powyższe zestawienia wynika, że liczba dzieci z miasta Kalisza wychowujących
się w instytucjonalnej pieczy zastępczej na terenie innych powiatów w ciągu ostatnich kilku lat
maleje. Na ww. sytuację mają wpływ m.in. opuszczenie placówki przez wychowanków po 18
roku  życia  oraz  powrót  dzieci  do  rodziców  biologicznych  (dzięki  pracy  asystentów  
i pracowników socjalnych ). 
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W  niezawodowej  i  zawodowej  rodzinie  zastępczej  może  przebywać  maksymalnie  3  dzieci
(dopuszczalne jest umieszczanie w tym samym czasie większej liczby dzieci, jeżeli stanowią dla
siebie rodzeństwo). 

Rodzinne  domy  dziecka tworzą  osoby  niespokrewnione  z  dzieckiem.  W  rodzinnym  domu
dziecka może przebywać maksymalnie 8 dzieci (dopuszczalne jest umieszczanie w tym samym
czasie większej liczby dzieci, jeżeli stanowią dla siebie rodzeństwo).

Spośród  ww.  typów  rodzin  zastępczych  na  terenie  miasta  Kalisza  nie  funkcjonuje  jedynie
pogotowie  rodzinne.  Trwa jednak proces  utworzenia  tej  formy zawodowej  rodzinnej  pieczy
zastępczej. 

Tabela i  wykres poniżej  przedstawiają  zestawienie liczby dzieci przebywających w rodzinnej
pieczy zastępczej na przełomie lat 2012 – 2015. 

Tabela 6. Liczba rodzin zastępczych funkcjonujących na terenie Kalisza oraz liczba dzieci przebywających 
w tych rodzinach w latach 2012-2015. 

Rok 2012 2013 2014 2015*
Spokrewnione 91 104 107 97
Niezawodowe 36 38 39 30
Zawodowe 5 5 5 6***
Łączna liczba 
rodzin 
zastępczych

132 147 151 133

Liczba dzieci w 
tych rodzinach 

182 w tym: 23** 198 w tym: 27** 212 w tym: 25** 183 w tym: 28**

*według stanu do dnia 30.09.2015r.

** dzieci pochodzące z innych powiatów

***jedna  z  rodzin  zawodowych,  w  której  wychowuje  się  4  dzieci  pochodzących  z  terenu  Kalisza  funkcjonuje  
w miejscowości Szałe. Umowę z ww. rodziną miasto Kalisz podpisało w 2015r.

Dane: MOPS w Kaliszu.
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Tabela 7. Liczba rodzin zastępczych wychowujących dzieci z miasta Kalisza na terenie innych powiatów. 

Rok 2012 2013 2014 2015* 
Liczba rodzin zastępczych 24 23 24 27
Liczba dzieci w tych rodzinach 43 39 35 37

*według stanu do dnia  30.09.2015r. 

Dane: MOPS w Kaliszu.

Powyższe zestawienie wskazuje, że liczba kaliskich dzieci wychowujących się na terenie innych 
powiatów w okresie  od 2012 do 2015 roku utrzymuje się na podobnym poziomie.

Koszty poniesione na pomoc finansową na utrzymanie dzieci pochodzących z miasta Kalisza,  
a przebywających w rodzinach zastępczych na terenie innych powiatów w latach 2012-2015
przedstawia tabela nr 8.

Tabela 8. Pomoc finansowa na utrzymanie dzieci pochodzących z miasta Kalisza, a przebywających 
w rodzinach zastępczych na terenie innych powiatów. 

Rok 2012 2013 2014 2015*
Koszty 548 273,40 zł 548 652,40 zł 467 214,21 zł 350 127,03 zł

*według stanu do dnia 30.09.2015r.

Dane: MOPS w Kaliszu.

W powyższych kosztach uwzględniono: świadczenie na pokrycie kosztów utrzymania dziecka
wraz z dodatkiem z tytułu niepełnosprawności, świadczenie na pokrycie niezbędnych wydatków
związanych  z  potrzebami  przyjmowanego  dziecka,  wynagrodzenia  z  pochodnymi  dla
zawodowych  rodzin  zastępczych,  wynagrodzenia  z  pochodnymi  dla  osób  zatrudnionych  do
pomocy w zawodowych rodzinach zastępczych, dofinansowanie do wypoczynku poza miejscem
zamieszkania dziecka w wieku od 6 do 18 roku życia, wydatki związane z wystąpieniem zdarzeń
losowych lub innych zdarzeń mających wpływ na jakość sprawowanej opieki, środki finansowe
na utrzymanie  lokalu  mieszkalnego  w budynku  wielorodzinnym  lub  domu  jednorodzinnym,
środki  finansowe  na  pokrycie  kosztów  związanych  z  przeprowadzeniem  remontu  lokalu
mieszkalnego lub domu jednorodzinnego.

Koszty  pomocy  finansowej  dla  rodzin  zastępczych  z  miasta  Kalisza  w  latach  2012-2015
przedstawia poniższa tabela. 
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Tabela 9. Koszty utrzymania dzieci pochodzących z miasta Kalisza i przebywających w rodzinach zastępczych 
na terenie miasta Kalisza.

Rok 2012 2013 2014 2015*
Świadczenie na 
pokrycie kosztów 
utrzymania dziecka, 
dodatek z tytułu 
niepełnosprawności

1 367 677,86 zł 1 373 222,48 zł 1 399 169,51 zł 1 049 660,85 zł

Świadczenie na 
pokrycie 
niezbędnych 
wydatków 
związanych 
z potrzebami 
przyjmowanego 
dziecka

8 500,00 zł 23 600,00 zł 7 189,02 zł 8 220,00 zł

Dofinansowanie do 
wypoczynku poza 
miejscem 
zamieszkania 
dziecka 

1 350,00 zł 3 000,00 zł 5 025,00 zł 17 870,00 zł

Wynagrodzenie 
z pochodnymi dla 
zawodowych rodzin 
zastępczych

75 782,84 zł 75 766,80 zł 75 056,64 zł 44 157,76 zł

Wynagrodzenie 
z pochodnymi dla 
osób do pomocy 

0 0 0 7 718,03 zł

Świadczenie na 
pokrycie wydatków 
związanych z 
wystąpieniem 
zdarzenia losowego

0 0 1 000,00 zł 300,00 zł

Środki finansowe na 
utrzymanie lokalu 
mieszkalnego w 
budynku 
wielorodzinnym lub 
domu 
jednorodzinnym, 
w którym jest 
prowadzony 
rodzinny dom 
dziecka

0 0 0 945,96 zł

Środki finansowe na 
pokrycie kosztów 
związanych z 
przeprowadzeniem 
remontu lokalu 
mieszkalnego lub 
domu 
jednorodzinnego

0 0 0 3 000,00 zł

Łącznie 1 453 310,70 zł 1 475 589,28 zł  1 487 440,17 zł 1 131 872,60 zł
*koszty obejmują wydatki od stycznia do końca września 2015r. 

Dane: MOPS w Kaliszu.
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