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Na podsrta;w"i‘e art 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113,
z poézn. zm.), art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z 2015 r. poz. 1515, z pézn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr XX/249/2016 Rady Miejskiej Kalisza z dnia 25 lutego 2016 r. zmieniajacej uchwate

w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji podmiotowych udzielanych z budzetu

Kalisza — Miasta na prawach powiatu przedszkolom, szkotom, placowkom os$wiatowym

prowadzonym przez osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego oraz przez

osoby fizyczne oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania w czgsci:

— zalgcznika nr 2 ,Wniosek o udzielenie dotacji z budzetu powiatu na rok ...” pkt 7 lit. c tiret
5-8 i zalacznika nr 4 ,,Informacja miesigczna o faktycznej liczbie uczniéw/wychowankow (dla
dotowanych z budzetu powiatu) wg stanu na pierwszy dzien kazdego miesiaca
rozliczeniowego pkt 2 lit. c tiret 5-8, jako sprzecznych z ustawg z dnia 7 wrze$nia 1991 r.
o systemie oswiaty (Dz. U. z 2015 r. poz. 2156, z pdzn. zm.), z postanowieniami uchwaty
Nr XVIII/210/15 Rady Miejskiej Kalisza z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji podmiotowych udzielanych z budzetu Kalisza — Miasta na
prawach powiatu przedszkolom, szkolom, placéwkom oswiatowym prowadzonym przez
osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego oraz przez osoby fizyczne
oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich wykorzystania oraz z uchwala
Nr 2/111/2016Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 27 stycznia 2016 r.,

— postanowienia zamieszczonego w § 1 dotyczacego zmiany postanowien § 8 uchwaty
Nr XVIII/210/15 Rady Miejskiej Kalisza z dnia 29 grudnia 2015 r., w czgsci obejmujacej

t1}

wyrazenie ,,gminy” zamieszczone w pkt 1, wyrazenie ,powiatu” zamieszczone w pkt 2,
wyrazenie ,,dla dotowanych z budzetu gminy” zamieszczone w pkt 3, wyrazenie ,dla
dotowanych z budzetu powiatu” zamieszczone w pkt 4,

— wyrazenia ,,gminy” zamieszczonego w tytule zatacznika nr 1,

— Wwyrazenia ,,powiatu” zamieszczonego w tytule zatgcznika nr 2,

— wyrazenia ,,dla dotowanych z budzetu gminy” zamieszczonego w tytule zatacznika nr 3,
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— wyrazenia ,,dla dotowanych z budzetu powiatu” zamieszczonego w tytule zatgcznika nr 4,

z uwagi na sprzecznos$¢ z art. 211 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z pdzn. zm. ) i z uchwatg Nr XVIII/222/2015 Rady Miejskiej Kalisza
z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie uchwatly budzetowej na 2016 rok. :

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala dorgczong tutejszej Izbie w dniu 2 marca 2016 roku Rada
Miejska Kalisza, powolujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty dokonata zmiany uchwaty w sprawie trybu udzielania
i rozliczania dotacji udzielanych z budzetu Miasta Kalisza przedszkolom, szkotom, placéwkom
oSwiatowym prowadzonym przez osoby prawne niebgdace jednostkami samorzadu
terytorialnego oraz przez osoby fizyczne oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich
wykorzystania.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 roku Kodeks postgpowania administracyjnego zawiadomita przedstawiciela
Miasta Kalisza o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwatly
Nr XX/249/16 Rady Miejskiej Kalisza z dnia 25 lutego 2016 roku, z powodu sprzecznosci jej
postanowien z przepisami prawa, wyznaczajac jednoczesnie termin rozpatrzenia sprawy na dzien
9 marca 2016 roku.

Na zawiadomienie o wszczgciu postgpowania nadzorczego w odniesieniu do
przedmiotowej uchwaty Naczelnik Wydziatu Edukacji Urzedu Miejskiego w Kaliszu przestat
pismo znak WE.4431.0011.2016 z dnia 9 marca 2016 r., w ktéorym poinformowat, iz zapisy
wyszczegolnione w tresci uchwaly i w zalgcznikach a mianowicie wyrazenia .z budzetu gminy”
i,,z budzetu powiatu” zostang zmienione na wyrazenia ,,zadania gminy” i ,, zadania powiatu”.
Natomiast nie podziela stanowiska, iz wymienione w zalgcznikach nr 2 i nr 4 do uchwaly stowa
,,medycznej” nalezy zakwestionowac. W uchwale nr XVIII/210/2015 Rady Miejskiej Kalisza
z dnia 29 grudnia 2015r. zostal wprawdzie zakwestionowany sposob naliczenia dotacji dla szkot
medycznych , ale obowigzek dotowania szkél medycznych pozostal. W zwiqzku z dotowaniem
szkot roznego typu i rodzaju kwota dotacji na kazdego ucznia nie jest taka sama i stanowi 50%
wydatkéw biezgcych na jednego ucznia w szkotach publicznych tego samego typu i rodzaju
w Kaliszu lub najblizszym powiecie.

Rozpatrujgc sprawe przedmiotowej uchwaty w dniu 9 marca 2016 roku, Kolegium Izby
Po zapoznaniu si¢ z jej trescig ustalito i zwazylo, co nastepuje.
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Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu uchwata Nr 2/111/2016 z dnia
27 stycznia 2016 r. w odniesieniu do uchwaty Nr XVIII/210/2015 Rady Miejskiej Kalisza z dnia
29 grudnia 2015 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania dotacji podmiotowych udzielanych
z budzetu Kalisza — Miasta na prawach powiatu (...) stwierdzito niewazno$¢ zdania trzeciego
zamieszczonego w § 5 ust. 2 o tresci: W przypadku szkoly ksztalcgcej w zawodach medycznych,
na ktére szkota posiada pozytywng opinig o spelnieniu wymagan okreslonych w art. 7 ust. 3
ustawy o systemie oSwiaty wydang przez ministra wlasciwego do spraw zdrowia dotacja nie
moze byé nizsza niz kwota stanowigca 50% przewidzianej w cze$ci oswiatowej subwencji ogolnej
otrzymanej przez Miasto na ucznia ksztalcgcego si¢ w zawodzie medycznym.

Kolegium podniosto, iz zdanie to zostalo usytuowane jako dalszy ciag zapisu zawartego
w § 5 uchwaly, w ktérym uregulowano wysokos¢ dotacji dla szkét niepublicznych
o uprawnieniach szk6t publicznych, w ktorych nie realizuje si¢ obowigzku szkolnego lub nauki.
Zatem wielko$¢ dotacji dla tego typu szkét powinna wynosié tak jak okreslono w art. 90 ust. 3
ustawy o systemie o$wiaty, tj. w wysokosci 50% ustalonych w budzecie Miasta wydatkéw
biezacych ponoszonych w szkotach publicznych tego samego typu i rodzaju w przeliczeniu
na jednego ucznia.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty w tej czesci Kolegium uzasadnito tym, iz okreslenie
typu i rodzaju szkoly jest niezbednym warunkiem aby prawidlowo zostala ustalona podstawa
obliczenia dotacji i tak w przypadku gdy bedzie to szkota niepubliczna posiadajgca status szkoty
publicznej, to podstawa obliczenia dotacji na jednego ucznia wynika¢ bedzie z przepisu art. 90
ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty, natomiast w przypadku szkot niepublicznych nieposiadajgcych
uprawnien szkot publicznych zastosowanie bedzie miat przepis art. 90 ust. 3b.

To nie profil ksztalcenia w zawodzie - klasyfikacja zawod6éw szkolnictwa zawodowego, stanowi
podstawe do naliczenia dotacji, lecz typ i rodzaj szkoty.

Na decyzje organu nadzoru, Miasto Kalisz nie wniosto skargi do sadu administracyjnego,
uchwata Kolegium Nr 2/111/2016 z dnia 27 stycznia 2016 r. stala si¢ prawomocna.
Prawomocno$é ta oznacza niemozno$é¢ uchylenia lub zmiany aktu przez organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego w czg$ci, w ktorej organ nadzoru stwierdzit jej niewaznos¢.

W tej sytuacji Rada Miejska Kalisza nie mogta w zatgcznikach do uchwaty przywoltywaé
tresci juz nieobowigzujgcych. Stad tez Kolegium stwierdzito niewaznos¢ - zalgcznika nr 2
,,Wniosek o udzielenie dotacji z budzetu powiatu na rok ...” w czgsci obejmujacej pkt 7 lit. ¢
tiret 5-8 wyrazenia:

- medycznej dla mlodziezy (system stacjonarny)
- medycznej dla mlodziezy (system zaoczny)
- medycznej dla dorostych (system stacjonarny)
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- medycznej dla dorostych (system zaoczny)

i w zalgczniku nr 4 ,Informacja miesigczna o faktycznej liczbie uczniéw/wychowankow (dla
dotowanych z budzetu powiatu) wg stanu na pierwszy dzien kazdego miesigca rozliczeniowego
w czesci obejmujacej pkt 2 lit. c tiret 5-8, wyrazenia: :

- medycznej dla miodziezy (system stacjonarny)

- medycznej dla mlodziezy (system zaoczny)

- medycznej dla dorostych (system stacjonarny)

- medycznej dla dorostych (system zaoczny),

jako sprzecznych z ustawg z dnia 7 wrzesnia 1991 o systemie o$wiaty, z postanowieniami
uchwaty Nr XVIII/210/15 Rady Miejskiej Kalisza z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie ustalenia
trybu udzielania i rozliczania dotacji podmiotowych udzielanych z budzetu Kalisza — Miasta na
prawach powiatu przedszkolom, szkotom, placowkom oswiatowym prowadzonym przez osoby
prawne niebedgce jednostkami samorzadu terytorialnego oraz przez osoby fizyczne oraz trybu
i zakresu kontroli prawidlowosci ich wykorzystania oraz z uchwatg Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej Nr 2/111/2016 z dnia 27 stycznia 2016 r.

Nie sposéb si¢ zgodzi¢ z wyjasnieniami zozonymi przez Naczelnika Wydziathu Edukacji,
iz ...obowigzek dotowania szkét medycznych pozostal. W zwigzku z dotowaniem szkol réznego
typu i rodzaju kwota dotacji na kazdego ucznia nie jest taka sama i stanowi 50% wydatkéw
biezgcych na jednego ucznia w szkolach publicznych tego samego typu i rodzaju w Kaliszu lub
najblizszym powiecie, Kolegium bowiem nie kwestionuje obowiazku przekazywania dotacji dla
podmiotéw prowadzacych szkoly, placowki o$wiatowe lecz przypisywanie wysokosci dotacji
do profilu ksztatcenia (szkoly medyczne). Zgodnie z ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
o$wiaty wysoko$¢é dotacji udzielanych z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, dla
podmiotéw prowadzacych przedszkola, szkoty czy placowki oswiatowe zalezy od typu i rodzaju
szkoly, czy sg one publiczne czy niepubliczne, czy realizuja obowiazek szkolny czy obowigzek
nauki. Tres¢ zlozonego wyjasnienia odnosnie wysokosci dotacji jest zgodna z trescig
zamieszczong § 5 ust. 2 zdaniu pierwszym uchwaty Rady Miejskiej Kalisza z dnia 29 grudnia
2015r.

Do przedmiotowej uchwaty dofaczono 8 zatacznikow. W czterech zatacznikach podzielono
dotacje na dotacje z budzetu gminy i dotacje z budzetu powiatu, a mianowicie:

Zatgcznik nr 1 zostat zatytutowany: ,,Wniosek o udzielenie dotacji z budzetu gminy na rok....”,
Zalgcznik nr 2 zostal zatytulowany: ,,Wniosek o udzielenie dotacji z budzetu powiatu
na ok

Zatgeznik nr 3 ,,Informacja miesieczna o faktycznej liczbie uczniow (dla dotowanych z budzetu
gminy) wg stanu na pierwszy dzien kazdego miesigca rozliczeniowego”,
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Zatacznik nr 4 Informacja miesigczna o faktycznej liczbie uczniéw/wychowankéw (dla
dotowanych z budzetu powiatu) wg stanu na pierwszy dzien kazdego miesigca rozliczeniowego.
Zgodnie z art. 211 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych budzet jednostki
samorzadu terytorialnego jest rocznym planem dochodéw i wydatkéw oraz przychodow
i rozchodéw tej jednostki. Budzet jednostki samorzadu terytorialnego uchwalany jest na rok
kalendarzowy. Podstawa gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego w danym
roku budzetowym jest uchwata budzetowa. W mysl tych przepiséw Rada Miejska Kalisza
w dniu 29 grudnia 2015 r. podjeta uchwale Nr XVIII/222/2015 w sprawie uchwaty budzetowej
na 2016 rok. To, iz jednostka realizuje zadania majace umocowanie w przepisach ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym jak i w przepisach ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0
samorzadzie powiatowym nie oznacza, iz organ stanowigcy Miasta Kalisza uchwala dwa
budzety, budzet gminy i budzet powiatu. Wszystkie zadania przypisane jednostce, ,,Miastu na
prawach powiatu”, objete sa jednym budzetem. Dlatego tez nie mozna réznicowaé dotacji
udzielanych z budzetu Miasta Kalisza, na dotacje z budzetu gminy i dotacje z budzetu powiatu.
W zwiazku z tym nalezato stwierdzi¢ niewazno$¢ postanowienia zamieszczonego w § 1 w czesel
obejmujacej:

- wyrazenie ,,gminy” zamieszczone w pkt 1, wyrazenie ,,powiatu” zamieszczone W pkt 2,
wyrazenie ,dla dotowanych z budzetu gminy” zamieszczone W pkt 3, wyrazenie ,dla
dotowanych z budzetu powiatu” zamieszczone w pkt 4,

- wyrazenie ,,gminy” zamieszczone w tytule zatacznika nr 1,

- wyrazenie ,,powiatu” zamieszczone w tytule zatacznikanr 2 ,

- wyrazenie ,,dla dotowanych z budzetu gminy” zamieszczone w tytule zalgcznika nr 3,

- wyrazenie ,,dla dotowanych z budzetu powiatu” zamieszczone w tytule zatgcznika nr 4, do
uchwaty,

z uwagi na sprzecznos¢ z art. 211 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
i uchwata Rady Miejskiej Kalisza Nr XVIII/222/2015 z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie
uchwaty budzetowej na 2016 rok.

Stosownie do § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016, poz. 283) do projektow aktow prawa
miejscowego stosuje si¢ odpowiednio zasady wyrazone w dziale VI, z wyjatkiem § 141, w dziale
V z wyjatkiem § 132, w dziale I w rozdziatach 2-7 i w dziale II, a do przepisow porzadkowych
rowniez w dziale I w rozdziale 9 chyba, ze odrebne przepisy stanowia inaczej. Uchwata w
sprawie trybu udzielania i rozliczenia dotacji (...) jest aktem prawa miejscowego

i zgodnie z tym rozporzadzeniem uchwalajac akt prawa miejscowego jak i dokonujac jego




zmiany, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze si¢ positkowac przepisami

< W nim zawartymi.

Majac powyzsze na uwadze postanowiono jak w sentencji.
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Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie na&oééﬂi‘«‘%éstuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego

doreczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.




