Urzad Miejski w Koninie

Uchwata Nr 15/843/2016 0 L 08. 206
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 27 lipca 2016 1.

Wptynglo

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561)
oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2016 r.

poz. 446) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe] w Poznaniu

stwierdza niewaznosé

uchwaly Nr 347 Rady Miasta Konina z dnia 29 czerwca 2016 r. w sprawie wzoru deklaracji
o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz trybu ich sktadania za

pomocg $rodkdéw komunikacji elektronicznej.

Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwalg dorgczong tutejszej Izbie w dniu 7 lipca 2016 r. Rada Miasta
Konina powotujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 11 art. 42
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym oraz art. 6n ust. 1 i art. 6j ust. 3b
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U.
z 2016 r. poz. 250) okreslita wzor deklaracyi o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi skladanej przez wlascicieli nieruchomosei, potozonych na terenie Miasta
Konina.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia
14 czerweca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego zawiadomila Przedstawiciela
Miasta o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do ww. uchwaly. Termin
rozpatrzenia sprawy zostal wyznaczony na dzien 27 lipca 2016 r.

Rozpoznajac sprawg przedmiotowej uchwaty w dniu 27 lipca 2016 r., Kolegium ustalito
i zwazylo, co nastepuyje.

Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, na podstawie upowaznien
ustawowych, gminie przystuguje prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego
obowigzujacych na obszarze gminy. Takim aktem jest badana uchwata, ktéra zostata podjeta

na podstawie art. 6n ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku



w gminach, wmysl ktérego rada gminy, uwzgledniajgc koniecznos¢ zapewnienia
prawidlowego obliczenia wysokosci opltaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
okresli, w drodze uchwaly stanowiace) akt prawa miejscowego, wzor deklaracji o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez witascicieli nieruchomosci,
obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu jej wypelnienia oraz pouczenie, ze deklaracja
stanowi podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego. Przepis ten stanowi rowniez, ze
uchwata zawiera takze informacje¢ o terminach i miejscu sktadania deklaracji.

W zalaczniku Nr 1, 2, 3 1 4 w pkt B.2 wymaga si¢ podania danych obejmujacych
»Uzasadnienie przyczyny zlozenia deklaracji”. W mys$l art. 6q ustawy o utrzymaniu czystosci
iporzadku w gminach w sprawach dotyczacych optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi stosuje si¢ przepisy ustawy Ordynacja podatkowa.

Kolegium wskazuje, ze na mocy przepisu art. 1 pkt 74 lit. a ustawy z dnia 10 wrzesnia
2015 r. o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
z2015 . poz. 1649 z pdézn. zm.) z dniem 1 stycznia 2016 r. ulegly zmianie zapisy art. 81
ustawy Ordynacja podatkowa. Zmiana polega m.in. na nadaniu § 2 w art. 81 brzmienia
w~Skorygowanie deklaracji nastgpuje przez zlozenie korygujacej deklaracji”. Przed zmiang § 2
art. 81 mial nast¢pujacy tres¢: ,,Skorygowanie deklaracji nastepuje przez zlozenie korygujacej
deklaracji wraz z dofgczonym pisemnym uzasadnieniem przyczyn korekty, z zastrzezeniem
§ 3.

Z powyzszego wynika, ze od dnia 1 stycznia 2016 r. przepisy ustawy Ordynacja
podatkowa nie nakladaja na podatnikéw - whadcicieli nieruchomosci obowigzku pisemnego
uzasadnienia przyczyn korekty deklaracji. Tym samym — uwzgledniajagc rowniez, ze rady
gmin nie maja uprawnienia do nakladania takich obowigzkow na podatnikéw - nalezy
stwierdzié, ze nie jest mozliwe, aby w deklaracji dotyczacej oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi zamieszczaé zapisy obligujace podatnikéw — wlascicieli
nieruchomosci do zlozenia pisemnego uzasadnienia przyczyny powodujgce] koniecznosé
zmiany deklaracji (ztozenia korekty lub nowej deklaraciji).

W ocenie Kolegium Rada Miasta wykroczyta poza delegacje ustawowg nakladajac na
wlagciciela nieruchomosci obowigzek zamieszczenia uzasadnienia przyczyn zlozenia
deklaracji, mimo iz od 1 stycznia 2016 r., po zmianie art. 81 ust. 2 { uchyleniu art. 81 ust. 3
ustawy Ordynacji podatkowa, nie jest wymagane podawanie przyczyn korekty deklaraciji.
Zacytowane postanowienia deklaracji wykraczaja poza zakres okreslony przez przepisy art. 6n
ust. 1, art. 6m ust. 1a ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach i art. 81 ustawy

z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613 z p6zn. zm.).



[#9]

W uchwale popelniono istotne bledy w czesci obejmujacej wyliczenie oplaty,
a mianowicie:

1) w zalaczniku Nr 2 w czeéei F ,,Obliczenie wysokosci oplaty” w nizej wymienionych
przypadkach dwie pozycje oznaczono tym samym numerem:

- poz. 38 - w wierszu ,,Pojemnik 110L” w kolumnie Nr 5 ,,Miesigczna wysokos¢ optlaty za

gospodarowanie odpadami komunalnymi” oraz w wierszu ,Pojemnik 120L”
w kolumnie Nr 2 ,Liczba zadeklarowanych pojemnikéw w miesigcu”, a poz. 38 jest
przywolana w poz. 41 kolumny Nr 5 i stuzy do wyliczenia optaty za ,,Pojemnik 120L”;

- poz. 41 - w wierszu ,,Pojemnik 120L” w kolumnie Nr 5 ,,Miesigczna wysokos$¢ oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi” oraz w wierszu ,Pojemnik 240L”
w kolumnie Nr 2 ,Liczba zadeklarowanych pojemnikéw w miesigcu”, a poz. 41 jest
przywolana w poz. 44 kolumny Nr 5 i shuzy do wyliczenia oplaty za ,,Pojemnik 240L";

- poz. 52 - w wierszu ,, Kontener KP5” w kolumnie Nr 5 ,Miesigczna wysoko$¢ oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi” oraz w wierszu ,,Kontener KP7” w kolumnie
Nr 2 ,Liczba zadeklarowanych pojemnikéw w miesigcu”, a poz. 52 jest przywolana
w poz. 55 kolumny Nr 5 i stuzy do wyliczenia oplaty za ,,Kontener KP7”.

2) w zataczniku Nr 3 w czgéei G ,,Obliczenie wysokoscel oplaty” popelniono istotne bledy,
bowiem:

- w wierszu ,,Pojemnik 1100L” w kolumnie Nr 5 ,Miesigczna wysokos¢ optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi” w poz. 54 ustalono, iz jest to ,Iloczyn
poz. 55 1 56 lub 577, tj. danych o liczbie zadeklarowanych pojemnikdéw i wysokoscei
stawki optaty wykazywanych w wierszu ,,Kontener KP5;

- w wierszu ,Kontener KP5” w kolumnie Nr 5 ,Miesigczna wysoko$é oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi” w poz. 58 ustalono, iz jest to ,lloczyn
poz. 51 1 52 lub 537, t). danych o liczbie zadeklarowanych pojemnikéw 1 wysokosci
stawki optaty wykazywanych w wierszu ,,Pojemnik 1100L”.

Zwazy¢ nalezy, iz przedmiotowa uchwala stanowi akt prawa miejscowego, ktory stuzy
wykonaniu przez wiasciciela nieruchomosci obowigzku samoobliczenia daniny publicznej
jakg jest oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Zatem uregulowania tej uchwaty
winny by¢ formulowane w sposéb czytelny, jasny 1 niebudzacy watpliwosci redakcyjnych,
w szczegblnosci w czesci obejmujacej obliczenie naleznej optaty. Kolegium Izby wskazuje, iz
w orzecznictwie sadow administracyjnych ugruntowany jest poglad, ze uchwata jako akt
prawa miejscowego powinna by¢ zredagowana w taki sposob, aby byla zrozumiata dla

przecigtnego adresata. Adresat danego przepisu na jego podstawie powinien wiedzie¢, w jaki



sposob ma si¢ zachowad, a z kolei organ stosujacy ten przepis powinien wiedzie¢, w jaki
sposéb go zinterpretowal. Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformutowany w sposéb
precyzyjny 1 czytelny, tak by wynikalo z niego kto, w jakich okolicznosciach i jak powinien
si¢ zachowac, zeby osiaggna¢ skutek wynikajacy z tego przepisu (por. wyrok WSA w Lublinie
z 19.09.2008 r., sygn. akt II SA/Lu 485/08, www.nsa.gov.pl).

Nalezy rowniez podniesé, iz stosownie do tresci przepisu art. art. 6n ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach, ustalony przez organ
stanowiacy wzor deklaracji o wysokoscl oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wilascicieli nieruchomosci, obejmuje objasnienia dotyczace sposobu jej
wypelnienia oraz pouczenie, Zze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytulu
wykonawczego, a takze informacj¢ o terminach 1 miejscu sktadania deklaracji.

Zatem zamieszczone we wzorach deklaracji pouczenie winno sie¢ odnosi¢ wylgeznie do
informacji, 1z stanowi ona podstawe do wystawienia tytulu wykonawczego, natomiast we
wzorze deklaracji w czgéel J zalacznika Nr 1, 2 i 4 oraz w czgsei L zalgcznika Nr 3 w pkt 2
1 3 zamieszczono inne informacje, a mianowicie:

- o skutkach niezlozenia deklaracji lub powzigcia przez organ podatkowy watpliwosci co do
danych zawartych w deklaracji, o kidrych mowa w art. 60 ustawy o utrzymaniu czystosci

1 porzadku w gminie,

- o miejscu skladanta deklaracji, ktore winno byé zamieszczone w cze¢sci informacyjnej
wzoru deklaracji.

Czg$¢ wzoru deklaracji obejmujaca ,,Objasnienia” tylko w czesci dotyczy sposobu jej
wypelnienia (zal. Nr 1, 2 1 4, cze$¢ 1 pkt 4-7 oraz zal. Nr 3 cze$¢ K pkt 4-7) natomiast
w pozostalym zakresie s3 to informacje o terminie skiadania deklaracji, ktére winny byé
zamieszczone w czesci informacyjnej wzoru deklaracyi oraz informacja o sposobie wnoszenia
oplaty ustalonej w innej uchwale Rady Miasta.

Dodatkowo nalezy podnies¢, iz w pkt L1. ,,Objasnienia” (drugie zdanie) zatacznika Nr 2
do uchwaly, ktéry stuzy do deklarowania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
z nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy zamieszczono objasnienia o tresci
W przypadku, gdy w danym miesiacu na danej nieruchomosci mieszkaniec zamieszkuje
tylko przez czgs¢ miesiaca, oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi w miesiacu,
w ktorym nastapila zmiana, uiszcza si¢ w gminie, w ktérej dotychczas zamieszkiwal,
a w nowym miejscu zamieszkania poczawszy od miesigca nastgpnego, po ktérym nastgpila

zmiana.” Informacja ta jest powtdrzeniem zapisu ustawowego i skierowana jest do whascicieli



nieruchomos$ci zamieszkalych, a zamieszczona zostala w zatgczniku Nr 2, ktéry jest
adresowany do wlascicieli nieruchomosci, w ktérych nie zamieszkuja mieszkancy.

Majac powyzsze na uwadze postanowiono jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu, w terminic 30 dni od daty dorgczenia, za

posrednictwem Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu.



