Uchwala Nr XXX1/368/16
Rady Miejskiej w Shupsku

z dnia 26 pazdziernika 2016 r.

w sprawie przekazania skargi radnego Andrzeja Obecnego do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku wraz z odpowiedzig na skarge

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2016 r. poz. 446, poz. 1579) oraz art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo postgpowania
przed sagdami administracyjnymi (Dz.U. z 2016 r. poz. 718, poz. 846, poz. 996)

Rada Miejska w Shupsku
uchwala, co nastepuje:

§1.

1. Przekaza¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku skarge radnego Andrzeja
Obecnego przekazang 6 pazdziernika 2016 r. na uchwate Nr XXX/354/16 Rady Miejskiej w Stupsku
z dnia 28 wrzesnia 2016 r. w sprawie stwierdzenia wygasniecia mandatu radnego wraz z odpowiedzig
na skarge.

2. Tre$¢ odpowiedzi na skarge stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2.

1. Do przekazania skargi wraz z odpowiedzig na skarge, podejmowania wszelkich czynnosci
w toku postepowania i reprezentowania Rady Miejskiej w Stupsku przed sgdem administracyjnym
upowaznia si¢ Prezydenta Miasta Stupska.

2. Prezydent Miasta Stupska moze ustanowi¢ pelnomocnikéw procesowych.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczaca
Rady Miejskiej w Stupsku

Beata Chrzanowska
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Zalacznik  do  Uchwaly  Nr  XXXI/368/16
Rady Miejskiej w Shupsku z dnia 26 pazdziernika
2016 r. w sprawie przekazania skargi radnego
Andrzeja Obecnego do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku wraz z odpowiedzig
na skarge.

Stupsk 26 pazdziernika 2016 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny
w Gdansku
al.Zwycigstwa 16/17

80-219 Gdansk

Skarzacy: Andrzej Obecny

Organ: Rada Miejska w Stupsku

Plac Zwycigstwa 3

76-200 Stupsk

ODPOWIEDZ NA SKARGE Z DNIA 5 PAZDZIERNIKA 2016 r. DORECZONA
W DNIU 6 PAZDZIERNIKA 2016 R.

W zwigzku ze skarga ztozong przez

Andrzeja Obecnego — Radnego Rady Miejskiej

w Stupsku na Uchwale Nr XXX/354/16 Rady Miejskiej w Shupsku z dnia 28 wrzesnia 2016 r.

w sprawie stwierdzenia wygasniecia mandatu radnego, ktéra radny otrzymat w dniu 30 wrzesnia 2016

r., co potwierdzil wlasnorecznym podpisem, Rada wnosi o:

1) oddalenie skargi w calo$ci z uwagi na jej bezzasadnos$¢,

2) dopuszczenie dowodoéw powotanych w uzasadnieniu odpowiedzi na skarge,
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3) zasadzenie od strony skarzacej kosztow postgpowania w tym kosztéw zastepstwa prawnego

wedlug norm przepisanych.
UZASADNIENIE

Skarga skierowana do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku nie zastuguje

w ocenie organu na uwzglednienie.

Uchwala Nr XXX/354/16 Rady Miejskiej w Stupsku z dnia 28 wrze$nia 2016 r. w sprawie
stwierdzenia wygasnigcia mandatu radnego, stwierdzono wygasni¢cie mandatu radnego Andrzeja
Obecnego z listy Nr 13 KWW Roberta Biedronia "Nareszcie zmiana" w okregu wyborczym Nr 4
w Stupsku wskutek naruszenia ustawowego zakazu lgczenia mandatu radnego z wykonywaniem

okreslonych w odrgbnych przepisach funkcji lub dziatalnosci.

W dniu 6 wrzesnia 2016 roku mieszkaniec Stupska ............. * zlozyt wniosek do Rady
Miejskiej w Shupsku o wygaszenie mandatu radnego Andrzeja Obecnego zarzucajac radnemu
naruszenie art.24e ust.l ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, ktory zakazuje
migdzy innymi podejmowania dodatkowych zaje¢ mogacych podwazy¢ zaufanie wyborcow do

wykonywania mandatu radnego.

Zarzucit réwniez naruszenie art.24f ust.]1 ww. ustawy, ktory stanowi, ze radni nie moga
prowadzi¢ dzialalno$ci gospodarczej na wlasny rachunek lub wspolnie z innymi osobami
z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w ktorej radny uzyskatl mandat, a takze zarzadza¢ taka
dziatalnoscig lub by¢ przedstawicielem, czy pelnomocnikiem w prowadzeniu takiej dzialalnosci.

8 wrzesnia 2016 r. mieszkaniec wniosek uzupehit.
Whioskodawca podniost, iz radny Andrzej Obecny jest wlascicielem Agencji Reklamowo -
Wydawniczej ,,Moje Miasto”, ktora wydaje bezptatny dwutygodnik ,,Moje dwuMiasto” - wcze$niej

»Moje Miasto” i jest redaktorem naczelnym tego czasopisma. W dniu 20 grudnia 2014 r. (juz po
zaprzysiezeniu Andrzeja Obecnego na radnego obecnej kadencji) spotka komunalna z ograniczong
odpowiedzialnoscia ,,Wodociagi Stupsk”, w ktérej Miasto Shlupsk posiada udziaty, zamiescita

ogloszenie reklamujace spotke w gazecie ,,Moje Miasto”.

Na powyzsza ustuge zostata wystawiona przez radnego Andrzeja Obecnego faktura VAT
nr F/209/14 z 22.12.2014 r. na kwotg 369,00 zt. Zdaniem Wnioskodawcy umieszczenie przez Spotke
komunalng ogloszenia w czasopi$mie radnego Andrzeja Obecnego jest dzialalnoScia na mieniu
komunalnym, czym narusza art.24f ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym. Zdaniem Wnioskodawcy
radny Andrzej Obecny do niedawna wykorzystywat zdjecie Ratusza jako logo swojego czasopisma,
czym wsrod mieszkancow Shupska powodowat przeswiadczenie, iz jest to czasopismo wydawane

z publicznych srodkow.
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Whioskodawca podnidst réwniez, iz przed wyborami samorzadowymi radny Andrzej Obecny
wykorzystywal swoje czasopismo do prowadzenia na rzecz swojej kandydatury do Rady Miejskiej
kampanii wyborczej. Wydawanie bezplatnej gazety z kwestiami mocno politycznymi czestokro¢
nieslusznie krytycznymi wobec radnych opozycji i poszczegolnych mieszkancow Stupska jest
zdaniem Wnioskodawcy zachowaniem nieprzystajacym osobie pelnigcej taka funkcje (wielokrotne
obrazanie wyborcow), a do tego jest zajeciem, ktore podwaza zaufanie wyborcow do sprawowanego

przez niego mandatu radnego.

Zdaniem Wnioskodawcy publikacje radnego Andrzeja Obecnego sa powszechnie dostepne
w Miejskiej Bibliotece Publicznej w Stupsku. Reklamy w dwutygodniku radnego Andrzeja Obecnego
sa platne. Umieszczanie przez radnego swojego czasopisma w publicznej miejskiej bibliotece jest
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej na mieniu komunalnym. Dodatkowo wnioskodawca

wskazal, iz logo czasopisma znajduje si¢ na stronie internetowej publicznej biblioteki.
Whioskodawca poinformowat w swoim pismie, ze 24 listopada 2015 r. w czytelni Miejskiej

Biblioteki Publicznej radny Andrzej Obecny promowat ksigzke pt. “Fragmenty wspomnien
z wedrowki Czaplinek-Stupsk”swojego wspotautorstwa, wydang przez jego wydawnictwo. Spotkanie
miato charakter komercyjny, a promowana ksigzka sprzedawana jest w kwocie 30 zt za sztuke.
Ksiazka jest dostgpna w czytelni Miejskiej Biblioteki Publicznej. Ponadto na stronie internetowe;j
z ogloszeniem o promocji ksiazki znajduje si¢ link do strony komercyjnego czasopisma ,,Moje

dwuMiasto”.

Whnioskodawca wskazal, ze dwutygodnik ,,Moje dwuMiasto” wyktadany jest w budynkach
nalezacych do spoélek komunalnych oraz w siedzibie Urzgdu Miejskiego, w Miejskim Centrum
Informacji Turystycznej do swobodnego pobierania przez petentow. Dzigki wykladaniu czasopisma w
miejscach publicznych do swobodnego pobierania lub przegladania radny Obecny osigga korzysci
majatkowe w postaci duzego zainteresowania reklamodawcow jego ustlugami np. Gmina Kobylnica,
Gmina Ustka, Zaktad Pogrzebowy ,,Zielen”, ,,Oktan” oraz wiele innych firm i instytucji. Zdaniem
Whioskodawcy, bez watpienia, gdyby nie mozliwo$¢ wyktadania gazety ,,Moje dwuMiasto”
w instytucjach stanowigcych mienie komunale zyski wydawnictwa znacznie by spadly,
gdyz reklamodawcy nie byliby zainteresowani pismem, ktorego potencjalni klienci nie mogg nigdzie

dostac.

Wedlug wnioskodawcy radny Andrzej Obecny wykorzystuje swoj dwutygodnik
do biezacego komentowania zycia politycznego w miescie, czym podwaza zaufanie wyborcow

do wykonywania mandatu radnego.

Powyzszymi dziataniami wnioskodawca wskazuje, iz radny naruszyt art.24e ust.1 ustawy

0 samorzadzie gminnym.
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Artykut 383 § 2 ustawy z 5 stycznia 2011 roku Kodeks Wyborczy wskazuje, iz to Rada
Miejska w drodze uchwatly stwierdza czy radny naruszyt ustawowy zakaz prowadzenia dziatalnosci

gospodarczej z wykorzystaniem mienia gminy, w ktorej radny uzyskat mandat.

W zwigzku z powyzszym na podstawie art. 36 Regulaminu pracy Rady Miejskiej w Shupsku
Przewodniczaca Rady Miejskiej w Shupsku wystapita z inicjatywa uchwatodawcza oraz umiescita
projekt uchwaty w porzadku obrad umozliwiajac Radzie wypowiedzenie si¢ na ten temat
1 ewentualne podjecie uchwaly w przypadku, gdyby zdaniem radnych wystapily przestanki
do wygaszenia mandatu. Umieszczenie projektu uchwaly w porzadku obrad Rady Miejskiej
zaplanowanej na dzien 28 wrze$nia 2016 r. uzyskato akceptacje na spotkaniu przedsesyjnym w dniu
21 wrzesnia 2016 r., w ktérym uczestniczyli: Przewodniczaca Rady Miejskiej, przedstawiciele

Klub6éw Radnych 1 kierownictwa Urzgdu Miejskiego.

Rada Miejska w Stupsku na sesji w dniu 28 wrzesnia 2016 r., po analizie przedstawionego
materiatu  podzielita stanowisko wnioskodawcy w zakresie naruszenia prawa, a co za tym idzie

wygaszenia mandatu Andrzeja Obecnego.
Dowdd:
— harmonogram spotkan przedsesyjnych;
— projekt uchwaty w sprawie stwierdzenia wygasnigcia mandatu radnego — druk nr 30/16;

— Uchwata Nr XXX 354/16 Rady Miejskiej w Stupsku z dnia 28 wrzesnia 2016 r. w sprawie

stwierdzenia wygasni¢cia mandatu radnego;

—wniosek ............. * z 5 wrzesnia 2016 r. o wygaszenie mandatu radnego Andrzeja Obecnego wraz

z zalacznikami ztozony 6 wrzesnia 2016 r.;
— piSMO .............. *z dnia 8 wrzes$nia 2016 r. uzupetniajagce wniosek z 5 wrzesnia 2016 1.;

— PISMO ..oeeevrenrnnne. * 7 23 wrzesnia 2016 r. uzupetniajace wniosek z 5 wrzesnia 2016 r. ztozony 6

wrzes$nia 2016 r.

Ponadto nieuzasadnione sag twierdzenia Skarzacego przedstawione w skardze

do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku za posrednictwem Organu dotyczace:

1) zarzutu, ze projekt uchwaly w sprawie stwierdzenia wygasnigcia mandatu zostal przestany

radnym bez uzasadnienia.

Catos¢ dokumentéw w sprawie wraz z projektem uchwaly przestano radnym 21 1 26 wrze$nia 2016

r. w formie elektronicznej (co zgodne jest z § 14 ust. 2 Regulaminu pracy Rady Miejskiej w Stupsku);

Dowdd:
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— potwierdzenie przestania poczta e-mailowa: projektu uchwaly, wniosku ............. *
z 5 wrzesnia — uzupetnionego 8 wrzesnia i 23 wrze$nia, wyjasnien radnego z 12 wrze$nia, opinii

prawnej;
— wyciag z protokotu z sesji Rady Miejskiej w Stupsku z dnia 28 wrzesnia 2016 .

2) zarzutu, ze wbrew przepisowi Regulaminu pracy Rady Miejskiej w Stupsku projekt uchwaty nie

uzyskat akceptacji Zespotu RadcoOw Prawnych;

Zapis § 35. ust.1 Regulaminu pracy Rady Miejskiej mowi, ze projekt uchwaly powinien zawieraé
akceptacje prawng. Wynika z tego, ze nie jest to warunek konieczny. Radni otrzymali opini¢ prawng

radcy prawnego Urzgdu Miejskiego w Stlupsku w sprawie wniosku o wygaszenie mandatu radnego.
Dowdd:
— Regulamin pracy Rady Miejskiej w Stupsku stanowigcy zatacznik nr 5 do Statutu Miasta Stupska,
— opinia prawna radcy prawnego Urzedu Miejskiego w Stupsku z dnia 19 wrzes$nia 2016 r.

3) zarzutu wystapienia z inicjatywa uchwatodawcza pomimo przedstawienia przez Skarzacego
dwoch niezaleznych opinii prawnych stwierdzajacych brak podstaw prawnych do wygaszenia

mandatu;

Skarzacy przed podjg¢ciem inicjatywy przedstawit swoje wyjasnienia. Przedstawienie opinii prawnej
Skarzacego nie wstrzymuje procedury zwigzanej z przygotowaniem inicjatywy uchwatodawczej
Przewodniczacej Rady Miejskiej w tej sprawie, gdyz miata ona umozliwi¢ radnym wypowiedzenie si¢
poprzez podjecie lub nie uchwaty, zaleznie od tego czy zgadzajg si¢ z zarzutami, czy nie. Rada to

organ kolegialny, ktory decyzje podejmuje w wyniku glosowania, w formie uchwaty.
4) zarzutu, ze projekt uchwaty zostal skierowany pod obrady bez zasig¢gnigcia opinii komisji;

Projekt zostal przekazany wszystkim radnym. Przewodniczaca Rady Miejskiej nie skierowata
projektu do zaopiniowania przez zadng komisje, poniewaz zadna z Komisji Rady Miejskiej nie ma
w zakresie dziatania rozpatrywania spraw w tym przedmiocie. Ponadto, zgodnie z paragrafem 5 ust. 3
Regulaminu pracy Rady Miejskiej w Stupsku, na wniosek radnego Komisja moze zaopiniowac

projekt uchwaty do niej nie skierowany. Nie bylo inicjatywy w tym zakresie.
Dowdd:
— dekretacja na projekcie uchwaty;

— Regulamin pracy Rady Miejskiej w Stupsku stanowiacy zatacznik nr 5 do Statutu Miasta Stupska.
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5) zarzutu, ze Przewodniczaca Rady Miejskiej nawet ustnie nie uzasadnita projektu uchwaly

w sprawie stwierdzenia wygasni¢cia mandatu radnego;

Przedstawiono radnym projekt uchwaty zuzasadnieniem i wszystkimi dokumentami niezbednymi

do podjecia decyzji w sprawie. Ustne uzasadnienie przedstawiono takze na ses;ji.
Dowod: wyciag z protokotu z sesji Rady Miejskiej w Stupsku z dnia 28 wrzes$nia 2016 r.

6) zarzutu, ze wnioskodawca ............cccce..... * odmowil na sesji przedstawienia uzasadnienia

wniosku o wygaszenie mandatu radnemu Andrzejowi Obecnemu,

............. *  wystgpit do  Przewodniczacej Rady Miejskiej z ustnym  wnioskiem
oumozliwienie mu zabrania glosu. Podczas sesji wycofal wniosek. Nalezy wyjasnic,

ze wnioskodawca nie mial obowigzku uzasadnienia na sesji wniosku o wygaszenie mandatu radnego.
Dowod: wyciag z protokotu z sesji Rady Miejskiej w Stupsku z dnia 28 wrzesnia 2016 r..
7) zarzutu, ze bezposrednio przed sesjg dorgczono kolejne pismo ............. *;

Radni otrzymali uzupeliony wniosek .............. * (dowdd: potwierdzenie przekazania uzupelnienia
wniosku), a radny Andrzej Obecny pomimo stwierdzenia, ze nie dysponowat czasem na odniesienie

si¢ do zarzutow, podczas sesji odniost si¢ do kazdego punktu tego pisma.
Dowod:
— wyciag z protokotu z sesji Rady Miejskiej w Stupsku z dnia 28 wrzes$nia 2016 1.,
— potwierdzenie przestania uzupetienia wniosku.

8) zarzutu, ze nikt nie wyjasnil radnym sprzecznych opinii, ktory réwniez nie znajduje

uzasadnienia i jest niezrozumiaty;

Radnym przedstawiono trzy opinie prawne. Po  zapoznaniu si¢ z nimi oraz innymi
przedstawionymi materialami radni podj¢li decyzje¢ o wygaszeniu mandatu Andrzeja Obecnego

w drodze glosowania zwykla wigkszoscig gtosow, w formie uchwaty.
Dowod: wynik gtosowania.

W ocenie Organu w $wietle dokonanych ustalen i dowodow istnieja podstawy do przyjecia,
ze opisana wyzej dziatalno$¢ gospodarcza prowadzona przez Andrzeja Obecnego — radnego Rady
Miejskiej w Stupsku jest dziatalno$cia gospodarcza prowadzona z wykorzystaniem mienia
komunalnego Miasta Stupska (art.43 ustawy o samorzadzie gminnym), a zatem w ocenie Organu

nastgpito naruszenie zakazu okreslonego w art.24e ust.1 1 24f ust.1 tejze ustawy.
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Konsekwencja takiego dziatania byto podjecie przez Rade¢ Miejska w Stupsku na podstawie art.383
§ 1 pkt.5 1§ 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy uchwaty o wygasnigeciu mandatu

radnego Andrzeja Obecnego.
W tym stanie rzeczy Rada wnosi jak na wstepie.

Przewodniczaca
Rady Miejskiej w Stupsku

Beata Chrzanowska

Zakaczniki:
1) 2 egz. odpisu skargi wraz z zatagcznikami,

2) Uchwata Nr XXX/354/16 Rady Miejskiej w Stupsku z dnia 28 wrzes$nia 2016 r. w sprawie

stwierdzenia wygasni¢cia mandatu radnego,

3) wniosek ............. * z 5 wrzesnia 2016 r. o wygaszenie mandatu radnego Andrzeja Obecnego wraz

z zalacznikami ztozony 6 wrzesnia 2016 r.,
4) pismo .............. * z dnia 8 wrzesénia 2016 r. uzupetniajace wniosek z 5 wrzesnia 2016 r.,

5) pismo .............. * 7 23 wrzesnia 2016 r. uzupelniajace wniosek z 5 wrzesnia 2016 r. zlozony 6

wrzesnia 2016 r.,
6) Projekt uchwaty — Druk Nr 30/16,

7) potwierdzenie przestania poczta e-mail projektu uchwaty, wniosku .............. * 7z 5 wrzesnia —

uzupehionego 8 wrzesnia i wyjasnienia radnego z 12 wrzeénia, opinii prawnej,

8) wyjasnienia radnego Andrzeja Obecnego z 12 wrzesnia 2016 r. do wniosku .............. *

z dnia 51 8 wrzesnia 2016 r.,
9) opinia prawna radcy prawnego Urzedu Miejskiego z 19 wrze$nia 2016 1.,

10) potwierdzenie przestania poczta e-mail uzupetnienia wniosku ................ * 7z 23 wrzesnia 2016

r.,
11) wyciag z protokotu z sesji Rady Miejskiej w Stupsku z dnia 28 wrzesnia 2016 1.,
12) 2 egz. odpowiedzi na skarge wraz z zatagcznikami,
13) pelnomocnictwo procesowe,

14) Uchwata Nr XVIII/208/15 Rady Miejskiej w Stupsku z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie
ogloszenia tekstu jednolitego uchwaly Nr 1I/6/02 Rady Miejskiej w Shtupsku z dnia
27 listopada 2002 r. w sprawie uchwalenia Statutu Miasta Stupska,

15) potwierdzenie odbioru uchwaty Nr XXX/354/16 przez radnego Andrzeja Obecnego,
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16) wyjasnienia radnego Andrzeja Obecnego z 19 wrze$nia 2016 r. do uzupelienia wniosku

wnioskodawcy z dnia 8 wrze$nia 2016 .,

17) wynik glosowania nad projektem uchwaly w sprawie stwierdzenia wygasnigcia mandatu

radnego - druk nr 30/16,
18) harmonogram spotkan przedsesyjnych - pismo z 20 listopada 2015 r., ORM-1V.0000-4.2015.

*Jawno$¢ danych (dotyczaca imienia, nazwiska i adresu zamieszkania) zostatla wylaczona na
podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U.z 2016 r. poz. 922).

Wylaczenia jawnosci tych danych dokonata Ilona Czechowicz w dniu 27 pazdziernika 2016 roku.
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