bode ~ aw viedaugie o ld 'i:'ég.-:fﬁw@ﬂﬁﬂ:.;]

BV oo~ |§ Dl o |

Uchwala Nr 040/p213/C/16 Al 75 hbwﬁ;“__ o
4 T b 417 |

SN |

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gda %
z dnia 4 lutego 2016r. - .
|

15
LRREs P

L.dg, nidr
Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 7 i art. 18 ust. 1 pkt*l‘i"““ustav'vj?‘-rdma'—}
7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012r.
poz. 1113 z p6zn. zm.), art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity: Dz. U. z 2015r. poz. 1515 z pézn. zm.), art. 226 ust. 1 i art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2013r. poz. 885 z pézn. zm.) — Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdafisku w wyniku badania uchwaty Nr XX/225/15 Rady
Miejskiej w Stupsku z dnia 30 grudnia 2015r. w sprawie zmiany wieloletniej ptognd7y fihansowej |
Miasta Stupska na lata 2016-2030 ‘
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orzeka niewaznos$¢ badanej uchwaly.

UZASADNIENIE f
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W dniu 11 stycznia 2016r. wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdarisku uch‘{;la
Nr XX/225/15 Rady Miejskiej w Stupsku z dnia 30 grudnia 2015r. w sprawie zmiany wieloletniej
prognozy finansowej Miasta Stupska na lata 2016 — 2030, za§ w dniu 4 lutego 2016r. byla
przedmiotem badania Kolegium tut. Izby.

W ocenie Kolegium tut. Izby postanowienia badanej uchwaly w sposéb istotny naruszajg
przepisy art. 226 ust. 1 i art. 227 ustawy o finansach publicznych.

Przedmiotowa uchwalg Rada Miejska ustalita prognoze dtugu obejmujaca lata 2016 — 2030
bez umocowania w aktualnych na dzien 30 grudnia 2015r. umowach obligacji. Prognoza
uwzglednia wydtuzone terminy wykupu obligacji ustalone miedzy innymi intencyjng uchwala
Nr XX/218/15 Rady Miejskiej w Stupsku z dnia 30 grudnia 2015r. w sprawie wyrazenia zgody na
ustuge splaty i iesirukturyzacji —zobowiazafi— Miasta. "W uchiwale tej okreslono, ze spiata
zobowigzania gléwnego wobec poszczegélnych wierzycieli oraz odsetek i prowizji nastapi do dnia
31 grudnia 2030 roku.

Na podstawie dokumentacji zebranej w sprawie oraz informacji uzyskanych od Skarbnika
Miasta Stupska na posiedzeniu Kolegium tut. Izby w dniu 21 stycznia br. wynika, ze przyczyna
i podstawg zamieszczenia stosownych zapiséw w wieloletniej prognozie finansowej w ww. zakresie
przedmiotowym byla ww. uchwata w sprawie wyrazenia zgody na ustuge splaty i restrukturyzacji
zobowigzan Miasta Stupska. Wspomniana uchwata zostala uniewazniona uchwata Kolegium tut.
Izby nr 039/p213/1/16 z dnia 4 lutego 2016r.

Ponadto wskaza¢ nalezy, ze w objasnieniach do wieloletniej prognozy finansowej Miasta
Stupska na lata 2016 — 2030 Rada Miejska podata, ze: ,,w okresie 2016 — 2030 nie sa planowane
przychody z tytutu kredytéw i emisji papieréw wartosciowych. Rozchody okreslaja splaty rat
zadluzenia z tytutu kredytéw i emisji papieréw wartosciowych. Podstawa ujecia w wieloletniej
prognozie finansowej sa podpisane umowy oraz skutki planowanej restrukturyzacji zadluzenia.”.

Kolegium tut. Izby dokonujac oceny zgodnosci-z prawem postanowien zawartych w badane;j
uchwale Rady Miejskiej zwraca uwage na odpowiednie uregulowania, zawarte w ustawie
o finansach publicznych. Zgodnie z art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wieloletnia
prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i okresla¢‘dla kazdego roku objetego prognoza co
najmniej: dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu. jednostki samorzadu terytorialnego, w
tym na obstuge dlugu, gwarancje i porgczenia; dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy
majgtku, oraz wydatki majgtkowe budzetu jednostki samorzadu terytorialnego; wynik budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego; przeznaczenie nadwyzki albo sposob sfinansowania deficytu;
przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem diugu
zaciagnigtego oraz planowanego do zaciagnigcia; kwote dlugu jednostki samorzadu terytorialnego,
w tym relacjg, o ktérej mowa w art. 243, oraz sposéb sfinansowania splaty dtugu; kwoty wydatkow
biezacych imajgtkowych wynikajacych z limitow wydatkéw na planowane i realizowane
przedsigwzigcia, o ktérych mowa w ust. 3. Wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku
budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Prognoze kwoty dhugu,
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stanowigcy czeséé wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza si¢ na okres, na ktéry zaciggnieto
oraz planuje si¢ zaciggnac zobowigzania (art, 227 ustawy o finansach publicznych). Wartosci

publicznych).

Obligatoryjng cecha wieloletniej prognozy finansowej jest jej realistycznosé. Warunek ten
bedzie spetniony, gdy prognoza bedzie oparta na starannie i obiektywnie dobranych kryteriach oraz
przewidywaniach w zakresie zdarzen, ktére maja i mogg mie¢ wplyw na gospodarke finansowa

w aktualnych na dzien 30 grudnia 2015r. (tj. dzien podjgcia badanej uchwaty) harmonogramach
splat zobowigzan zaciggnietych przez miasto Stupsk wynikajacych z zawartych uméw. Tymczasem
przyjete w wieloletniej prognozie finansowej wielkosci dochodow powinny byé przez jednostke
samorzadu terytorialnego mozliwe do osiggnigcia, a wydatki powinny zabezpieczaé realizacje
cigzacych na niej zadan. Natomiast przyjete wielkosci rozchodéw powinny by¢ zgodne
z harmonogramami splat zobowigzan, wynikajacymi z zawartych juz uméw. Ponadto relacje splaty
dlugu wraz z odsetkami w poszczegdlnych latach powinny byé ustalane w oparciu o realistyczne
wielkosci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowe;j splat diugu wraz z naleznymi odsetkami
od zaciggnigtego diugu.

Wobec przedstawionego stanu faktyczno - prawnego Kolegium tut. Izby uznato, ze badana
uchwala w spos6b istotny narusza postanowienia art. 226 ust. 1 i art. 227 ustawy o finansach
publicznych.

Biorge powyzsze pod uwage Kolegium tut. Izby postanowito Jak w sentencji.

Na niniejsza uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku stuzy skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdanisku w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia,
wnoszona za posrednictwem tutejszej Izby.




