DRUK NR 42/25

Uchwala Nr ....ueeeeeennnnee
Rady Miejskiej w Stupsku

W sprawie rozpatrzenia wezwania do usunig¢cia naruszenia prawa w uchwale Nr L1/658/05 Rady
Miejskiej w Shupsku z dnia 28 grudnia 2005 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego ,, Westerplatte-Hubalczykow” w Stupsku.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 w zw. z art. 101 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016r., poz.446, poz.1579, poz 1948, z 2017r. poz.730 1 poz 935) 1
art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy - Kodeks postgpowania
administracyjnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2017 r., poz. 935)

Rada Miejska w Shupsku
uchwala, co nastepuje:

§1.

1. Odmawia si¢ uwzglednienia wezwania Spotki Matbet z siedzibg w Stupsku do usunigcia
naruszenia prawa w uchwale Rady Miejskiej w Stupsku Nr LI/658/05 z dnia 28 grudnia 2005 r. w
sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ,,Westerplatte-
Hubalczykow” w Stupsku.

2. Uzasadnienie powyzszego stanowiska zawiera zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Stupska.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady
Miejskiej w Stupsku

Beata Chrzanowska
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Zatacznik do Uchwaty Nr ....................
Rady Miejskiej w Stupsku

Uzasadnienie

W dniu 21.08.2017 r. wptyneto do Rady Miejskiej w Stupsku wezwanie Spotki Matbet
w Stupsku do usunigcia naruszenia prawa w uchwale Rady Miejskiej w Stupsku Nr LI/658/05
z dnia 28 grudnia 2005r.w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
"Westerplatte-Hubalczykow" w Stupsku, w cz¢éci obejmujacej § 18 - kartg terenu nr 12.18.ZP.- "teren
zieleni urzadzonej" oraz w czgsci obejmujacej rysunek planu, stanowigcy zatgcznik nr 1 do uchwaty w
czesci dotyczacej terenu oznaczonego jako 12.18.ZP.

Spotka Matbet zarzuca organowi naruszenie w wyzej przytoczonej uchwale art.15 ust. 1 oraz art. 20
ust.1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym poprzez sporzadzenie planu w
oderwaniu od postanowien Studium 1 zaniechanie faktycznej 1 rzeczywistej oceny zgodnosci projektu
planu z tymze studium, a w miejsce tego dokonanie oceny pozornej oraz art.64 Konstytucji RP,
art.140 Kodeksu cywilnego w zwigzku z art. 6 ust.1 1 2 ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu
przestrzennym poprzez istotne 1 bezprawne oraz nieuzasadnione wzgledami interesu publicznego
ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomosci Skarzacej, poprzez oznaczenie w MPZP
potudniowej czg$ci nieruchomosci jako "ZP- tereny zieleni parkowe;j", uniemozliwiajac tym samym
przeznaczenie nieruchomosci na zabudowe jednorodzinng, a wigc na cel, dla jakiego nieruchomos$¢
zostala przez Skarzaca nabyta, a wynikat z decyzji nr 4/05 Prezydenta Miasta Stupska z 8 marca 2005
roku o ustaleniu warunkéw zabudowy.

Powyzsze wezwanie 1 zarzuty sa bezzasadne, w zwiazku z tym nie zastuguja na
uwzglednienie.

Odnoszac si¢ do pierwszego zarzutu Spotki Matbet dotyczacego pozorno$ci oceny zgodnosci
MPZP z postanowieniami Studium, nalezy uzna¢ ten zarzut za bezzasadny.

W $wietle ugruntowanego stanowiska prezentowanego w doktrynie i orzecznictwie, ktore
moéwi, ze studium jest aktem kierunkowym wskazujacym jedynie na kierunki zagospodarowania
przestrzennego o duzym stopniu ogoélnosci i zgodno$¢ planu ze studium, niedopuszczalne jest
bezrefleksyjne powielanie postanowien studium w projekcie planu, gdyz studium wigze organ
planistyczny co do ogdlnych wytycznych, zalozen polityki przestrzennej gminy i wtasnie w tym
kontekscie postanowienia planu muszga by¢ zgodne z zalozeniami studium. Plan miejscowy musi by¢
zgodny/niesprzeczny z ustaleniami studium.

Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego miasta Stupska,
uchwalone uchwata Rady Miejskiej Nr XXXI1V/404/04 w dniu 29 grudnia 2004 roku, dzieli miasto na
8 stref o r6znych charakterystykach zagospodarowania przestrzennego. Dziatki Skarzacej lezg w
strefie V- "Osiedle Akademickie, Osiedle Westerplatte, Lasek Potudniowy - Ogélnomiejskie Tereny
Rekreacyjne. Dominujaca funkcja tych obszaréow jest budownictwo wielorodzinne i jednorodzinne,
jak rowniez tereny rekreacyjne obejmujace tereny zieleni — o r6znorodnym przeznaczeniu.

W przywotanej Karcie Polityki Przestrzennej-Strefa V, w Strukturze Funkcjonalno-Przestrzenne;j
czytamy w ustaleniach:

1. Funkcja wskazana jako dominujgca dla strefy V polityki przestrzennej zawiera funkcje
uzupetniajqce, niesprzeczne  z nigq, podlegajgce  zmianom i przeksztalceniom
w zaleznosci od aktualnych potrzeb zgodnych z kierunkami polityki przestrzennej gminy. W
szczegolnosci wskazuje sie tereny ustug oswiaty, sportu i rekreacji, administracji, ustug zdrowia,
zamieszkania zbiorowego, jako tereny podlegajqce przeksztatceniom funkcjonalnym.

Id: 454499E7-D53C-4B0A-9798-7414B4967E52. Projekt Strona 1



2. Linie rozgraniczajqce tereny o roinym sposobie uzytkowania, mieszczqcym  sie
w zakresie funkcji dominujgcej w strefie, traktuje sie jako nieobowiqgzujqce, mogqgce podlegal
korektom, w zaleznosci od aktualnych potrzeb i kierunkow przeksztatcen.

3. W zakresie komunikacji ustala si¢ uktad drog gltownych i zbiorczych jako obowigzujgcy.
Pozostate nalezy traktowac jako sugerowane.

Wzywajacy, poza lakonicznym stwierdzeniem, w zaden sposob nie wykazat zasadnosci
swojego zarzutu. Skoro bowiem funkcja réznorodnej zieleni byta jedng z funkcji dominujacych w
strefie V, to ustalenia karty terenu nr 12 sg zgodne z ustaleniami Studium. Przyjmujac nawet
hipotetycznie, jako wylacznie dominujaca w strefie V funkcje mieszkaniows, to ustalenia planu w
karcie terenu nr 12 rowniez nie naruszajg ustalen Studium. Stanowig bowiem uzupetnienie funkcji
dominujacej. Nalezy przy tym podkresli¢, ze zacytowane wyzej ustalenia Studium (punkt 1) wskazuja
wylgcznie przykladowe funkcje uzupetniajace. Zielen urzadzona miesci si¢ bezspornie w katalogu
funkcji uzupetniajacej funkcje mieszkaniowa i jest dla tej ostatniej wyjatkowo sprzyjajaca i korzystna.
Na zaskarzonym rysunku studium, doktadnie w miejscu wskazanym przez Spotke Matbet czyli na
terenie objetym wezwaniem o zmiang, widniejg tereny zielone. Wida¢ tu zgodno$¢ ustalen planu ze
studium.

Projekt planu "Westerplatte-Hubalczykoéw zostal przedstawiony Miejskiej Komisji
Urbanistyczno-Architektonicznej na posiedzeniu w dniu 6 lipca 2005 roku. Projektanci planu podczas
prezentacji, zwyczajowo uzasadnili ustalenia planu, rysunek oraz zgodnos¢ ustalen z obowigzujacym,
w dacie prezentacji projektu, Studium.

Radni Rady Miejskiej w Stupsku, w ramach prac réznych komisji, analizowali projekt
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego "Westerplatte-Hubalczykéw", jego tekst i
rysunek planu. Wyciagi z posiedzen komisji Rady Miejskiej w Stupsku, potwierdzaja okoliczno$é¢
szczegotowego rozpatrzenia zgodnosci planu ze Studium.

Ostateczna debata nad ustaleniami projektu odbyta si¢ na sesji w dniu 23 grudnia 2005 roku.
W jej wyniku projekt planu "Westerplatte-Hubalczykow" zostat przyjety uchwatg Rady Miejskiej Nr
L1/658/05.

Odnoszac si¢ do kolejnego zarzutu Spotki Matbet dotyczacego ograniczenia sposobu
korzystania z nieruchomosci Spotki, poprzez przeznaczenie w mpzp potudniowej czgsci
nieruchomosci jako "ZP- tereny zieleni parkowej", uniemozliwiajgc tym samym przeznaczenie
nieruchomosci na zabudowe jednorodzinng, a wigc na cel, dla jakiego nieruchomos¢ zostata przez
Wzywajacego nabyta, nalezy ponownie podkresli¢, ze w dniu wydania decyzji nr 4/05 Prezydenta
Miasta Stupska z 8 marca 2005 roku o ustaleniu warunkow zabudowy, Matbet Sp. z 0.0. w Stupsku
nie byt wlascicielem terenu objetego decyzja. Spotka nabyta teren objety wyzej wymieniong decyzja
dopiero w 2008 roku, juz po uchwaleniu planu.

W 2005 r. trwaly prace nad projektem zmiany planu "Westerplatte-Hubalczykéw". Spotka
Matbet czynnie uczestniczyta w tej procedurze, zapoznala si¢ z ustaleniami projektu planu oraz
rysunkiem planu i ztozyta uwagi podczas wytozenia projektu do publicznego wgladu w dniu 24
listopada 2005 roku. Uwagi dotyczyly zupetnie innego terenu niz opisywany w wezwaniu. Ztozenie
uwag jest potwierdzeniem faktu, ze Spotka byta swiadoma zapiséw w projekcie planu, ale wowczas
jeszcze nie wiedziata, ze zakupi sporny teren w przysztosci.

Plan "Westerplatte-Hubalczykow" zostat uchwalony przez Rad¢ Miejska w Stupsku w dniu 28
grudnia 2005 roku 1 publikowany w Dzienniku Urzgdowym Woj. Pomorskiego Nr 31, poz.606
ukazata si¢ w dniu 21 marca 2006 roku. Zgodnie z ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, wszystkie decyzje o warunkach zabudowy wydane przed wejsciem w zycie planu i
niezgodne z jego ustaleniami tracg wazno$¢ z mocy prawa.
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Cytowana decyzja o warunkach zabudowy, z mocy art. 65 ust. 1 pkt 2 1 ust. 3 ustawy o
planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym zostata wigc wygaszona decyzja Prezydenta Miasta
Stupska.

Spotka Matbet biorac udzial w procedurze zmiany planu w 2005 roku miala pelng
wiedze dotyczaca ustalen planu i wprowadzanych zmian. Teren sporny Spotka nabyla dopiero
28 marca 2008 roku, z obowiazujacymi ustaleniami planu uchwalonego w 2005 roku. Majac na
uwadze, ze ustalenia planu zagospodarowania przestrzennego jako aktu prawa miejscowego
stanowia zrodlo prawa powszechnie obowiazujacego, nalezy przyjac , ze postanowienia planu
winny by¢ Spolce znane w chwili nabywania nieruchomosci. Nalezy wspomnie¢, zZe zgodnie z
art.30 ustawy w chwili nabywania nieruchomosci Spotka miala prawo wgladu do planu
miejscowego oraz otrzymania wypisow i wyrysow.

Stosownie do brzmienia zapisu art. 36 ust.1 1 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, w zwiazku z uchwaleniem planu miejscowego albo jego zmiang, korzystanie z
nieruchomosci lub jej czesci stalo sie niemozliwe badz istotnie ograniczone wlasciciel albo
uzytkownik wieczysty nieruchomos$ci moze przedstawi¢ roszczenia wobec gminy. Konsekwencja
powyzszego rozumowania jest konieczno$¢ wladania nieruchomoscig jako wiasciciel (uzytkownik
wieczysty) w chwili uchwalenia lub zmiany planu. Powyzszy poglad potwierdza takze judykatura,
podnoszac ze z uprawnien art. 36 ustawy moze korzysta¢ jedynie wtasciciel (uzytkownik wieczysty)
legitymujacy si¢ takim prawem w dacie uchwalenia lub zmiany planu miejscowego.

Zarzut ograniczenia praw wlascicielskich Spotki Matbet jest rowniez bezzasadny z tego
wzgledu, ze organ uchwalajac plan dziatat w ramach okre§lonych przez granice prawa i stosujac
zasade proporcjonalno$ci w odniesieniu do réznych wartosci. Teren wskazywany przez Spotke
stanowi niezmiennie od lat (rowniez przed uchwaleniem zaskarzonego planu) kompleks zieleni (w
ewidencji gruntdéw oznaczony jako tereny rekreacyjno - wypoczynkowe), bedacy swoistymi plucami
dla terenéw z nim sasiadujacych, tj. osiedli mieszkaniowych. Jego naturalne uksztalttowanie w formie
wawozu rowniez sprzyja zachowaniu tej funkcji. Projekt zaskarzonego planu, poddany wymaganym
przepisami prawa uzgodnieniom i opiniowaniu, nie wzbudzit w zaskarzonym zakresie zadnych
kontrowersji, ani 6wczesnego wilasciciela, ani Skarzacej uczestniczacej w procedurze, oraz nie
stanowit ,z wyzej wskazanych wzgledow, przedmiotu konfliktu. Organ w sposéb zgodny z prawem
wywazyt warto$ci wymagajace ochrony — zar6wno w zakresie interesu indywidualnego, jak 1
publicznego.

Dodatkowo nalezy podnies¢, ze wzywajacemu nie przystuguje w §wietle przepisoéw art. 101
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym prawo zaskarzenia ww. uchwaly z uwagi na nienaruszenie jego
interesu prawnego, warunkujacego t¢ skarge.

W zwiazku z powyzszym odrzucenie wezwania do usuni¢cia naruszenia prawa przez Rade
Miejska w Stupsku w uchwale Nr LI/658/05 z dnia 28 grudnia 2005 roku w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego "Westerplatte-Hubalczykow" w Stupsku, jest w
petni uzasadnione.
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Uzasadnienie

1. Przedstawienie stanu istniejgcego.
Na terenie wskazanym w wezwaniu do usuni¢cia naruszenia prawa w uchwale Rady Miejskiej w
Stupsku Nr LI/658/05 z dnia 28 grudnia 2005r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego ,,Westerplatte-Hubalczykéw” w  Stupsku, obowigzuje
wymieniony wyzej plan miejscowy. Wezwanie dotyczy czesci obejmujacej § 18 — karte terenu nr
12.18.ZP.- "teren zieleni urzadzonej" oraz czes$ci obejmujgcej rysunek planu, stanowiacy zatacznik
nr 1 do uchwaty w czgsci dotyczacej terenu oznaczonego jako 12.18.ZP.

2. Wyjasnienie potrzeb i celu podjecia uchwaly.
Spotka Matbet, w trybie art. 101 ustawy z dnia 8 marca ustawy o samorzadzie gminnym, wezwata
Rade Miejska w Stupsku do usuni¢cia naruszenia prawa w uchwale Rady Miejskiej w Stupsku Nr
LI/658/05 z dnia 28 grudnia 2005t. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego ,, Westerplatte-Hubalczykow” w Stupsku. Zgodnie z regulacjami prawnymi, Rada
Miejska winna ustosunkowac si¢ do wezwania na najblizszej Ses;ji.

3. Wykazanie réznic miedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym.
Odrzucenie wezwania do usuni¢cia naruszenia prawa w uchwale Rady Miejskiej w Stupsku Nr
LI/658/05 z dnia 28 grudnia 2005t. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego ,, Westerplatte-Hubalczykow” w Shupsku, nie pociggnie za sobg zmian w
dotychczasowym stanie prawnym.

4. Charakterystyka przewidywanych skutkow spolecznych i gospodarczych.
Przyjecie uchwaty nie pociaggnie za soba negatywnych skutkow spotecznych i gospodarczych.
Obowigzujacy w tym miejscu miejscowy plany zagospodarowania przestrzennego ,, Westerplatte-
Hubalczykow” bedzie nadal stanowit prawo miejscowe na tym terenie.

5. Skutki finansowe, zwigzane z wejSciem w Zycie uchwaly.
Wejscie w zycie uchwaty w sprawie odrzucenia wezwania do usunig¢cia naruszenia prawa w
uchwale Rady Miejskiej w Stupsku Nr LI/658/05 z dnia 28 grudnia 2005r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ,, Westerplatte-Hubalczykéw” w Stupsku nie
pociagnie za sobg skutkow finansowych.

6. Zrédla finansowania.
Przyjecie uchwaty nie begdzie generowato kosztow.

Sporzadzit:
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