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Samorzadowe Kolegium Odwolawcze
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Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie

Rzecznik Praw Obywatelskich

Wnosimy o zajecie stanowiska w sprawie naruszenia art. 2, 7, 32 Konstytucji RP,
Ustawy o finansach publicznych oraz Zarzadzenia Nr VI11/308/2016 Burmistrza Miasta
Lubartéw z dnia 18 maja 2016 roku w sprawie skiadu oraz regulaminu pracy Komisji d.s.
przyznawania Nagrod Burmistrza Miasta Lubartow za wybitne osiaggnigcia w dziatalnosci spotecznej,
tworczej i zawodowej, uchwalonego na podstawie art. 31 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t. j. Dz.U. z 2016 r. poz. 446), w zwiazku z Uchwata nr XIII/76/2015 Rady Miasta
Lubartéw z dnia 22 grudnia 2015 r. w sprawie uchwaty budzetowej na rok 2016, w zwiazku z
Zarzadzeniem Nr VII/287/2016 Burmistrza Miasta Lubartoéw z dn. 11 kwietnia 2016 r. w sprawie
okreslenia zasad przyznawania Nagrod Burmistrza Miasta Lubartow za wybitne osiggnigcia w

dziatalno$ci spotecznej, tworczej i zawodowe;.

Uzasadnienie

W dn. 9.05.2016 r. ztozylySmy wniosek o udostgpnienie informacji publicznej poprzez
opublikowanie na stronie Biuletynu Informacji Publicznej nast¢pujacych tresci:

1) Zarzadzenia w sprawie powotania komisji do opiniowania wnioskow 0 Nagrody
Burmistrza Miasta na rok 2016 za wybitne osiggniecia w dzialalnoSci spotecznej,
tworczej i zawodoweyj.

2) Listy cztonkéw komisji.

3) Listy ztozonych wnioskow, wraz z uzasadnieniem.

Na nasz wniosek otrzymaty$my odpowiedz z dn. 9.05.2016, znak: OKS.1431.1.2016,

ze do chwili obecnej nie zostalo wydane zarzadzenie Burmistrza w przedmiotowej sprawie,
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poniewaz nie wszystkie podmioty uprawnione do wskazania swojego kandydata do komisji
zglosily swojego przedstawiciela. Natomiast na wniosek o list¢ zgltoszonych otrzymatySmy
odpowiedz, ze wnioski w sprawie przyznania nagrody skladane sa przez uprawnione
podmioty w zamknig¢tych kopertach. Wykaz zostanie sporzadzony po otwarciu kopert.

W zwiagzku z tym, ze nagrody Burmistrza Miasta zostaly rozdanie w dn. 28 maja,
zlozytysSmy ponaglenie 2.06.2016, jednoczesnie wnoszac o udost¢pnienie protokotow z
posiedzen powotanych Komisji ds. przyznawania Nagréd Burmistrza Miasta.

Otrzymaty$my odpowiedz 7.06.2016, znak: OKS.1431.2.2016 z informacja, ze zarzadzenia w
sprawie powotania Komisji do opiniowania wnioskow o Nagrody Burmistrza Miasta na rok
2016 zostaty opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miasta Lubartow.
Przestano nam wykaz ztozonych wnioskow wraz z uzasadnieniem oraz protokot z posiedzenia
Komisji (w zataczeniu).

W protokole z posiedzenia Komisji powotanej do zaopiniowania wnioskéw o Nagrody
Burmistrza Miasta Lubartow na rok 2016 za wybitne osiggni¢cia w dziatalnosci spotecznej,
tworczej 1 zawodowej, ktore odbylo si¢ 20 maja 2016 roku, czytamy m.in.:

»W zwigzku z koniecznoscig podpisania w/w oswiadczenia (dotyczacego bezstronnos$ci W
opiniowaniu kandydatur do Nagrod Burmistrza-dop.wt.) czlonek Komisji Jerzy Tracz zglosit
wniosek o interpretacje przel Radce Prawnego zapisu §l pkt.6 Regulaminu pracy Komisji
dotyczgcy wylgczenia okreslonych oséb z prac Komisji  (wyjasnienia wymaga to — czy 0soby
pretendujgce do Nagrody, a bedgce cztonkami Komisji powinny wylqczy¢ sie z glosowania
tylko w zakresie wlasnej kandydatury). (...) Na posiedzenie Komisji zostal zaproszony Radca
Prawny Urzedu Miasta Lubartow. Wedlug jego opinii kandydat pretendujqcy do Nagrody, a
bedgcy cztonkiem Komisji powinien wytgczy¢ sie z obrad Komisji tylko w zakresie wiasnej

kandydatury. Cztonkowie Komisji podpisali oswiadczenia o bezstronnosci.”

Watpliwosci nasze budzi fakt, iz w Regulaminie, przyjetym Zarzadzeniem Burmistrza
Miasta Lubartow z dnia 18 maja 2016 Nr V11/308/2016 — zapewne réwniez konsultowanym z
Radcg Prawnym Urzedu Miasta — nie przewiduje si¢ wylgczen z prac Komisji w
jakimkolwiek zakresie, poniewaz §l pkt.6 Regulaminu pracy Komisji jednoznacznie
stwierdza, ze cztonkiem Komisji nie moze by¢:
1) osoba, ktorej kandydatura zostata zgtoszona do Nagrody Burmistrza,

2) osoba, ktora kieruje (zarzgdza) instytucjg/organizacjg zgtoszong do Nagrody.

Czyli w naszym przypadku, zardwno Jerzy Tracz, jak i Krystyna Targonska, powinni

zrzec si¢ tej funkcji. Dodatkowo, w naszym przekonaniu, naruszono tu zasady roéwnosci i



sprawiedliwosci. Jak bowiem rozpatrywaé podpisanie o$wiadczenia o bezstronno$ci w
przypadku pani Krystyny Targonskiej, ktéra rzeczywiscie nie brata udziatu w glosowaniu nad
kandydaturg kierowanej przez siebie instytucji, czyli Oddziatem Lubelskiej Fundacji Rozwoju
w Lubartowie. Glosowata jednak nad kandydaturg przez Fundacje¢ zgloszona, a wigc za Firma
Auto-Service Jublewscy Auto-Elektro-Serwis Jublex. Co wigcej — ten problem nie zostat
zgtoszony Radcy Prawnemu do wyjasnienia. W naszym przekonaniu powinien. Nie tylko
wobec oczywistego ztamania deklaracji bezstronno$ci. Ale takze w $wietle faktu, iz
zglaszajacym Fundacj¢ kierowang przez panig Krystyne Targonska bylo Stowarzyszenie
Kupcow 1 Przedsigbiorcow Polskich Ziemi Lubartowskiej z Prezesem Zarzadu Bogumita
Lisek-Jublewskg. Zarowno pani Targonska, jak i pan Tracz, glosowali wzajemnie na Swoje
kandydatury. Czy nie bylaby zatem wtasciwa i zgodna z postanowieniami Regulaminu
rezygnacja z cztonkostwa w Komisji.

16 maja 2016 r. odbylo si¢ posiedzenie Komisji Oswiaty, Kultury, Sportu i Rekreacji, z
ktorego zostal sporzadzony Protokot Nr 19/2016. W protokole tym, czytamy:

Przewodniczgca Komisji oddata glos Z-cy Burmistrza Miasta Panu Radostawowi Szumcowi,
ktory wystgpil z wnioskiem o wybor dwoch cztonkow Komisji Oswiaty do Komisji, ktora
bedzie opiniowata wnioski o nagrode Burmistrza Miasta Lubartow za wybitne osiggniecia w
dzialalnosci spolecznej, tworczej i zawodowej. Tradycjq jest, ze dwoch cztonkow Komisji
Oswiaty bierze udziat w pracach tej Komisji. Przewodniczqgca Komisji Pani Grazyna Meksuta
zglosita kandydature radnego Jerzego Tracza. Na wypowied? Z-cy Burmistrza, e Pan radny
Jerzy Tracz jest zgloszony do przedmiotowej nagrody radny Jerzy Tracz stwierdzil, Ze na
czas rozpatrywania wniosku dotyczgcego jego osoby wylgczy si¢ z prac komisji. Na temat
innych zgloszonych wnioskow posiada wiedze. Na prace w przedmiotowej Komisji wyrazit
zgode. W glosowaniu jednomysinie 7 gl za, radny Jerzy Tracz zostal wybrany na
przedstawiciela Komisji Oswiaty do Komisji opiniujgcej wnioski ds. przyznawania Nagrod
Burmistrza Miasta Lubartow za wybitne osiggniecia w dziatalnosci spolecznej, tworczej i

zawodowej.”

Jak wida¢ zatem, Z-ca Burmistrza Miasta Pan Radostaw Szumiec juz wowczas — shusznie —

zwraca uwage na ten aspekt.

Jak zatem wyglada faktycznie procedura wyboru oséb 1 instytucji nagrodzonych przez

Burmistrza miasta Lubartéw? Zwracamy uwage réwniez na daty:

- 16 maja 2016, na posiedzeniu Komisji O$wiaty, Kultury, Sportu i Rekreacji Pan Jerzy Tracz

zostaje czlonkiem Komisji opiniujagcym wnioski o nagrod¢ Burmistrza Miasta Lubartow za



wybitne osiggniecia w dzialalnosci spotecznej, tworczej i zawodowej. Na tym samym
posiedzeniu uzyskuje informacje, ze jest zgloszony do nagrody. Stwierdza (przed
zasiggnieciem opinii Radcy prawnego?), ze na czas rozpatrywania wniosku dotyczacego jego
osoby wylaczy si¢ z prac Komisji. Dn. 16 maja Pan Jerzy Tracz nie zglosit wniosku o
interpretacje przez Radce Prawnego zapisu §l pkt.6 Regulaminu pracy Komisji dotyczacego
wylaczenia okreslonych 0sob z prac Komisji ds. przyznawania nagrod Burmistrza.

Uwag, czy watpliwosci, nie zgloszono, jak rozumiemy réwniez na piSmie, wobec czego 18
maja 2016 zostato podpisane Zarzadzenie okreslajace Regulamin pracy Komisji powotanej do
zaopiniowania wnioskow o Nagrody Burmistrza Miasta za wybitne osiagni¢gcia w dziatalnosci
spotecznej, tworczej i zawodowej na rok 2016 Nr V11/308/2016.

Zatem 20 maja 2016 r. odbywa si¢ posiedzenie Komisji powolanej do zaopiniowania wnioskow
o Nagrody Burmistrza Miasta za wybitne osiggni¢cia w dziatalnos$ci spotecznej, tworczej i zawodowej
na rok 2016. Na ktorym — zgodnie z protokolem — Przewodniczaca zapoznata czlonkow z

kandydaturami. Jak rozumiemy, poza Jerzym Traczem, ktory juz te wiedze powzial. Na tymze

posiedzeniu Pan Jerzy Tracz dopiero wnosi o uzyskanie opinii Radcy Prawnego. Zarowno Pan Jerzy
Tracz, jak i Pani Krystyna Targonska umieszczajg na o§wiadczeniu informacje¢, ze wylaczaja si¢ z prac
Komisji w zakresie dotyczacym wtlasnej kandydatury (w przypadku Pani Targonskiej dotyczy to
Oddziatu Lubelskiej Fundacji Rozwoju).
Oboje Panstwo glosowali wzajemnie za swoimi kandydaturami.
Pani Krystyna Targonska nie deklaruje watpliwosci, ani wylaczenia si¢ z glosowania nad kandydatura
Firmy Auto— Service Jublewscy, Auto— Elektro—Serwis Jublex, w imieniu ktorej nagrode odebrata
Pani Bogumita Lisek - Jublewska.
Dlaczego jest to istotne? Dlatego, ze zgodnie z pismem OKS.1431.3.2016 z dn. 16.06.2016
podmiotem zglaszajagcym t¢ Firm¢ byt Oddziat Lubelskiej Fundacji Rozwoju, kierowany przez
Krystyng Targonska.
Z kolei podmiotem zglaszajacym do Nagrody Burmistrza Oddziat Lubelskiej Fundacji Rozwoju byto
Stowarzyszenie Kupcéw i Przedsigbiorcow Polskich Ziemi Lubartowskiej, ktorego Prezesem Zarzadu
jest Pani Bogumita Lisek — Jublewska.
Uzupetnieniem jest fakt, iz na stronie miejskiej, w informacji dotyczacej nagréd czytamy:
Burmistrz Miasta powotuje komisje do opiniowania wnioskow w sktadzie:

a) dwoch przedstawicieli Urzedu Miasta Lubartow,

b) dwoch przedstawicieli Komisji Oswiaty, Kultury, Sportu i Rekreacji Rady Miasta

Lubartow,

C) przedstawiciel sSrodowiska rozwoju gospodarczego wskazany przez Kierownika

Oddzialu Lubelskiej Fundacji Rozwoju w Lubartowie.



A zatem arbitralnie wskazuje, ze przedstawiciel $rodowiska gospodarczego ma by¢ — rownie
arbitralnie — wskazany przez Kierownika Oddziatu Lubelskiej Fundacji Rozwoju w
Lubartowie. Czyli — cztonka Komisji, wskazujgcego, nominowanego, glosujacego.

Jesli nie jest to klasyczny przyktad zlamania prawa miejscowego w postaci Zarzadzenia
Burmistrza Miasta Nr V11/308/2016 z dnia 18 maja 2016 roku — to co? Co za tym idzie, jest to w
naszym przekonaniu takze przejaw ztamania dyscypliny finanséw publicznych, poniewaz wigze sie to

gratyfikacja finansowa.

Z powazaniem
Elzbieta Was
Anna Gryta

W zalaczeniu:

1) Wnhniosek o informacje publiczng z dn. 9.05.2016r.,
2) Pismo z dn. 9.05.2016 r., znak: OKS.1431.1.2016,
3) Whniosek o informacj¢ publiczng z dn. 2.06.2016r.,
4) Pismo z dn. 7.06.2016 r., znak: OKS.1431.2.2016,
5) Whniosek o informacje publiczng z dn. 7.06.2016r.,
6) Whniosek o informacje publiczng z dn. 8.06.2016r.,
7) Pismo z dn. 16.06.2016 r., znak: OKS.1431.3.2016,
8) Whniosek2 o informacj¢ publiczng z dn. 8.06.2016r.,
9) Pismo z dn. 16.06.2016 r., znak: OKS.1431.4.2016,
10) Zarzadzenie nr V1I/308/2016 z dnia 18.05.2016 r.



