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Realizacji budzetu Miasta Stupska za 2017 rok
w zakresie wykonania inwestycji.

Globalne wykonanie budzetu przedstawia si¢ dos¢ dobrze:
- dochody wykonano powyzej planowanych, w tym nawet majatkowe;
- wydatki byly wprawdzie wyzsze niz w uchwalonym budzecie,
ale byly one z nawigzka pokryte przez jeszcze wyzsze wykonanie
dochodéw biezacych;
- w wyniku wigc uzyskano nadwyzke budzetowa czterokrotnie wyzsza,
od pierwotnie planowanej w uchwalonym budzecie 2017 i dwukrotnie
w budzecie po zmianach.

Na tle powyzszych wskaznikéw globalnych wykonanie inwestycji
jest najslabszym punktem wykonania budzetu Miasta Shupska za 2017 rok.
Planowane naktady w wysokosci 49.174.974 zt obnizono na przestrzeni roku
uchwatami RM do kwoty 46.605.917 21, a i tak wykonanie wyniosto tylko
44.283.215,33 zi, czyli 95,02 % , a w stosunku do pierwotnie uchwalonego
budzetu zaledwie 90,05 %.

Analizujac obiektywne przyczyny niskiego wykonania budzetu
w tej czedci trzeba wzigé pod uwagg:

- rozdrobnienie zadan inwestycyjnych ( ponad 150 matych pozycji planu);

- trudny rynek inwestora w minionym (i w biezgcym) roku i wzrost cen,
co powodowalo czesto konieczno$é powtarzania przetargow;

- zlozonosé procedur zamoéwien publicznych;

- niepelne zatrudnienie, fluktuacja kadr i problemy z zatrudnieniem
specjalistow do spraw zamowien publicznych;

Przeanalizowano wszystkie pozycje planu inwestycji, w najbardzie]
watpliwych dziesigciu przypadkach poproszono o dodatkowe wyjasnienia,

a w jednym przypadku szczeg6towo przeanalizowano cate postgpowanie
przetargowe, ale uzyskane wyjasnienia s3 tez nie w pelni przekonywujace.
Szczegdlowo przeanalizowano zadanie ,,Szkota zawodowa szkota dobrego
wyboru” i okazalo sie, ze procedury przetargowe podjgto dopiero w lipcu,
nie bylo wigc nawet szans na powtérzenie przetargu ze wzgledu na zblizajacy
si¢ rok szkolny.

Podobnie pdznojesienne przetargi na rewitalizacj¢ podworek, czy park przy
ulicy Szafranka (Stupski Budzet Partycypacyjny) nie mialy sensu, poniewaz
poza podpisaniem umowy niewiele wigcej mozna juz byloby zrobié, a
prowadzenie robot zewnetrznych w sezonie jesienno-zimowym odbija sig na



ich jakosci i nie koniecznie przy$piesza termin oddania do uzytku.
Reasumujac trzeba stwierdzi¢, ze poza przyczynami obiektywnymi
takimi jak ztozone procedury i trudny rynek wykonawcy, niepelne wykonanie
zadan inwestycyjnych jest skutkiem zbyt skromnych sil w referatach
zaméwien publicznych i trudnosci w pozyskaniu fachowcéw oraz bledy
organizacyjne jak niedostosowanie dziatan do por roku, wakacji szkolnych.

Stupsk: 08.06.2018r. . D i
Bogustaw Dobkowski )

{ Daniel Jursza )
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Bogustaw Dobkowski Stupsk: 02.05.2018 1.
Zesp6t Komisji
RCWIZYJIIQ]
SRR 1. Robert Biedron — Prezydent
Miasta Stupska.
2. Artur Michaluszek ~ Skarbnik
Miasta Slupska

T A——— f.] :

Dotyczyuwykonama Budzetu w 2017 roku (inwestycje).

Prosze o uzupehienie Zestawienia wydatkéw majatkowych
dokonanego przez Pana Skarbnika o krétkie podanie przyczyn nie
wykonania lub niepelnego wykonania nastepujgcych pozycii tego
zestawienia (wg paragrafow) :

1. 6050 / 7 -Stupski Zintegrowany Projekt Rewitalizacji — 958,5 tys. zk.
2. 6050 /12- Opracowanie Programu ... VI i VII etapu Ringu — 100.
~ 3. 6050 /13- Karta Miejska , - 100/ 60.
4. 6050 / 1 — Stupski Zintegrowany Projekt Rewitalizacji —385.
5. 6050 / 1 — Rozbudowa nowych kwater — Cmentarz — ul. Zachodnia -300
6. 6050 / 1 — Remont Ratusza - 250
7. 6050 / 2 - System Zasilania Rezerwowego -120.
8. 6050 / 2 — Poprawa efektywno$ci systeméw o$wietlenia w MOF - 150.

9. 6050/ 3 — Budowa parku przy u. Szafranka (SBP 2017) - 300.
10 6057/ - Szkota Zawodowa - ... modernizacja 3 szkét zawodowych
-4.938 / 1.089. : |

Ze wzgledu na uptywajace terminy 1 harmonogram prac
Komisji Rewizyjnej prosze o krétkie merytoryczne odpowiedzi, ale

mozliwie w terminie do 16 maja. /_7

Z powazaniem ... %o e s
oguslaw Dobkowski) -

Do wiadomosci:
1. Jadwiga Stec - Przewodniczaca Komisji Rewizyjnej.

2. a/a
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Uchwalg Nr XLVI/625/17 Rady Miejskiej w Stupsku z dnia 28 grudnia 2017 r. zmieniono nazwe
zadania z ,Stupski Zintegrowany Projekt Rewitalizacyjny” na ,Jfamiemy bariery, laczymy
pokolenia — rewitalizacja obszaru Podgrodzia, Starego Miasta i Srédmiedcia Miasta Stupska”
co wigzalo sig¢ z przeniesieniem planu wydatkéw ze starego na nowe zadanie.

600 60016 § 6050 - Shupski Zintegrowany Projekt Rewitalizacji.

Kwota zaplanowana w budzecie przeznaczona byla na opracowywanie wielobranzowych
dokumentacji projektowych obejmujgcych: Bulwary rzeki Shupi, ulice Szarych Szeregow,
Kowalska, Armii Krajowej, Dominikariska, Mostnika, Diuga, Polna, Ogrodowg, Sygietynskiego,
Swigtopetka oraz Plowieckg. Planowano takze rozpoczgcie pierwszych prac na Bulwarach. Z uwagi
na dhugotrwalos¢ procesu uzyskania ostatecznej decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla
realizacji zadania dotyczacego zagospodarowania bulwaréw rzeki Stupi oraz pozostatych pozwolen,
nie bylo mozliwe ukoficzenie opracowania kompletnej dokumentacji w 2017r. Dla obszaru
Bulwaréw oraz drég bezposrednio do nich przylegtych trwaly jeszeze procedury zwigzane
z uzyskaniem pozwolefi wodnoprawnych oraz zwolniet z zakazu zabudowy terenéw zalewowych.
Procedury te wymagaly ostatecznej decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach realizaci
inwestycji. W zwigzku z powyzszym z braku mozliwosci zaplat konawcy za dokumentaci¢

projektows i rozpoczecia pierwszych prac nastapita koniecznoéé przesuniecia niewykorzystanych
$rodkoéw na rgl_(_2\Q_I-§, co tez dokonano na sesji w grudniu 2017 1.

700 70095 § 6050 - Stupski Zintegrowany Projekt Rewitalizacji.

Uchwatg Nr XLVI/625/17 Rady Miejskiej w Stupsku z dnia 28 grudnia 2017 r. zmieniono nazwe
zadania z ,Stipski Zintegrowany Projekt Rewitalizacyjny” na wLamiemy bariery, laczymy
pokolenia — rewitalizacja obszaru Podgrodzia, Starego Miasta i Srodmiesécia Miasta Stupska”
co wigzalo si¢ z przeniesieniem planu wydatkéw ze starego na nowe zadanie.

Ponadto zadanie sklada si¢ z dwoch elementéw w tym:

kwota 285.000,- 7t - brak wykonania wydatkéw na poziomie zatozonym w planie
pierwotnym wynika z faktu poZniejszego niz zakladano rozstrzygniecia konkurséw
na zintegrowane projekty rewitalizacji. Konkurs rozstizygnigto w listopadzie 2017 r.

aumoweg o dofinansowanie podpisano 4.12.2017r. W efekcie brmmo—ég
wydatkowania $rodkéw przez Wydzial Inwestycii w roku 2017. Z uwagi na ryzyko nie
uzyskania dofinansowania nie rozpoczeto procedur przetargowych i robét budowlanych
w ramach projektu w 2017 r. W grudniu 2017 r. dokonano przesunigcia srodkéw na rok
2018.

* kwota 100.000,- zt - zaplanowana w pierwotnym planie kwota miata zostaé przeznaczona
na opracowanie karty informacyjnej przedsigwzigcia na potrzeby wniosku o wydanie
decyzji o érodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsiewzigcia oraz studium
wykonalnosci projektu. Dokumenty byly niezbedne do aplikowania o érodki RPO WP 2014-
2020. W wyniku przeprowadzonych zapytart ofertowych za opracowanie ww. dokumentéw
zaplacono 46.000 1.

600 60016 § 6050 - Karta Miejska.

Srodki zaplanowane w budzecie 2017 . przewidziane byly na wstepna integracje karty mieszkanca
z biletem regionalnym, jako najbardziej powszechna docelowo funkcjg karty. Projekt ten prowadzi
w imieniu Marszatka spotka Innobaltica. Harmonogram wdrazania biletu regionalnego zaktadat

poczatek testow w III kwartale 2017 r. Wlo a_do korica 2017 r. operatord
do programu testowego. W zwigzku tym ni¢ Bylo twe réwniez rozpoczecie wdrazania karty






wczgsci zwigzanej z funkcjami miejskimi, ktére powinny byé kompatybilne z projektem
regionalnym.

600 60016 § 6050 - Opracowanie Programu Funkcjonalno - Uzytkewego VI i VII etapu Ringu.

W zwigzku z ponowng odmowna decyzja wladz wojsk dotyczacg przejecia przez miasto

Stupsk dzialek lezacych na terenach wojskowych przy ulicy Westerplatte, a niezbednych
do okredlenia ostatecznej lokalizacji ciggu VII etapu ringu biegnacego na odcinku od ulicy
Westerplatte do ul. Gdanskiej niemozliwym stalo si¢ opracowanie programu funkcjonalno —
uzytkowego. Program funkcjonalno - uzytkowy jest opracowaniem, w ktérego sktad obligatoryjnie
wchodzg m.in. wykonana przez uprawnionego geodete mapa zasadnicza do celéw projektowych,
wyniki badafi gruntowo-wodnych na terenie budowy dla potrzeb posadowienia obiektéw oraz
inwentaryzacjg¢ zieleni. Z uwagi na brak mozliwodci wstepu na zamknigte tereny wojskowe przez
projektantéw, geodetow oraz osob prowadzacych badania geologiczne i analizy $rodowiskowe
nie bylo mozliwosci opracowania dokumentacji zgodnej z Rozporzadzeniem Ministra
Infrastruktury z dnia 2 wrzeénia 2004 r. w sprawic szczegdtowego zakresu i formy dokumentacji
projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru rob6t budowlanych oraz programu
funkcjonalno - uzytkowego. Majac powyzsze na wzgledzie podjeto decyzje o odstapieniu
d realizacji zadania do momentu uzyskania zgody Ministra Obrony Narodowej na wykonanie prac
mmmmmmm w Shipsku
%ﬁ}mw&éw finansowych m.in. z przedmiotowego zadania
na realizacj¢ zadania inwestycyjnego pn. ,,Budowa o§wietlenia sciezki rowerowej na ul. Bohateréw
Westerplatte”, ktore stanowifo uzupelnienie budowanego ciggu pieszo — rowerowego. o

710 71035 § 6050 - Rozbudowa newych kwater wraz z alejkami na Cmentarzu Komunalnym
przy ul. Zachodniej wraz z ogrodzeniem.

Rezygnacja z realizacji ww. zadania podyktowana byla oczekiwaniami mieszkaficow Miasta
Stupska. Analiza Zarzadu Infrastruktury Miejskiej wykazala, ze obecnie dostepne kwatery spetniaja
zapotrzebowanie na miejsca grzebale. Natomiast wystgpita konieczno$é zapewnienia mieszkaficom
miasta mozliwos¢ pochéwkéw urnowych oraz powiekszenie miejsca do montazu tabliczek
upamigtniajgcych zmarte osoby. W zwiazku z powyzszym Uchwalg nr XXXVIII/478/17 Rady
Miejskiej w Stupsku z dnia 26 kwietnia 2017 r. w rozdziale 71035 ,,Cmentarze” dokonano
przesunigcia §rodkéw w planie wydatkéw w kwocie 300.000,- z! z przeznaczeniem na realizacje
nowych zadan inwestycyjnych:

- realizacja zadania pn. ,Budowa kolumbarium na Cmentarzu Komunalnym przy ul. Rabina
dr Maxa Josepha” miata na celu utworzenie miejsc pochéwkow urnowych,

- zadanie inwestycyjne pn. ,,Budowa Sciany pamigci na Cmentarzu Komunalnym przy ul. Rabina
dr Maxa Josepha™ miato na celu utworzenie miejsc do g_t)}ta\z;u_tabljgzek upamietniajgcych zmarte
osoby.

801 80130 § 6057 - Szkola zawodowa — szkolg dobrego wyboru — modernizacja i wyposazenie
trzech ponadgimnazjalnych szkét zawodowych w Stupsku.

Na realizacjg zadania w klasyfikacji 801 80130 § 6057 Uchwala Nr XXXIV/411/16 Rady Miejskie]
w Stupsku 28 grudnia 2016r. zaplanowano kwote 4.937.927,- z1.

MMu 0 udzielenie zaméwienia na roboty budowlane na obiekt Zespotu
zkot Mechanicznych i Logistycznych oraz Zespohu Szkét Technicznych nie wﬂmql@%

W zawiazku z powyzszym wydhizono okres wyboru wykonawcy. Skutkowato to przesunigciem
terminu ogloszenia przetargu na realizacj¢ zadania i tym samym przesunieciem terminu wykonania

-2)

s






ww. projektu. Modernizacja obiektu polaczona byta ze zmiana sposobu uzytkowania pomieszczet,
restrykeyjnymi wymogami przeciwpozarowymi oraz zrealizowaniem dodatkowych, zamiennych,
nieobjetych projektem podstawowym robét. Wszystkie zmiany wymagaty wykonania dodatkowej
dokumentacji w postaci rysunkéw zamiennych i uzupekiajacych, podlegajacych procedurom
uzgodnien z rzeczoznaweg p.poz. Powyzsze zmiany spowodowaly op6znienia, ktére uniemozliwity
realizacj¢ catosci robét w pierwotnym terminie tj, do grudnia 2017 roku.

W zwiazku z powyzszym za zgoda Urzedu Marszatkowskiego Uchwatg Nr XLV/606/17 Rady
Miejskiej z dnia 29 listopada 2017r. zostal zmnigjszony w klasyfikacji 801 80130 § 6057 plan

na wyzej wymienionym zadaniu do kwoty 1.089.136,- zt. Ostatecznie po dokonaniu zmiany planu
zadanie zostato wykonane w 99,73%. » ?

Natomiast drodki w kwocie 3.846.930,- zt w celu kontynuacji zadania zostaly przesunigte na rok
2018, T

750 75023 § 6050 - Remont Ratusza.

Uchwalag Nr XXXVII/440/17 Rady Miejskiej w Shupsku z dnia 29 marca 2017 r. - rozszerzono
zakres prac wprowadzono korektg nazwy zadania inwestycyjnego, a tym samym wprowadzono
nows nazwe zadania ,Renowacja budynkéw Ratusza przy Placu Zwycigstwa 1 i 3” zwiekszajac
naklady do kwoty 950.000,- 1. 4

750 75023 § 6050 - System Zasilania Rezerwowego.

Na kwotg 120.000,- zt - wnioskiem o zmiane w budzecie z dnia 10.11.2017 wystgpiono
o wprowadzenie do budzetu nowego zadania inwestycyjnego pn ,Renowacja tynkéw
wewnetrznych giéwnej klatki schodowej w Ratuszu Miejskim w Shupsku, Plac Zwycigstwa 3"
w za&ag za niezrealizowane zadanie pn ,,System Zasilania Rezerwowego™.

[N

W dniu 6 lipca 2017 r. Miasto Stupsk podpisato umowe z Energa — Operator S.A. Oddziat w
Koszalinie dotyczacg przylaczenia do sieci elektroenergetycznej- zasilania rezerwowego do
budynkéw Urzedu Miejskiego w Stupsku przy Placu Zwyciestwa 11 3.

Pismem z dnia 31 lipca 2017 . wystgpiono do Energa Operator z prosbg o podanie informacji nt.
rzeczywistego terminu realizacji przylgcza rezerwowego. Dnia 7 wrzegnia 2017 r. otrzymalismy
odpowiedz z firmy Energa — Operator, iz M&ny y termin realizacji inwestycji okreslony zostatna

6 $nia 2018 r.

Z uwagi na powyzsze przyjeto, iz termin realizacji inwestycii do kofca 2017 r. byt realnie
Zagrozony z przyc niezaleznych od zamawiajacego I z uwagi na powyzsze niezwlocznie
przygotowa?fw%’dﬁﬁﬂaﬁi? zmiany w budzecie uwalniajgc zaplanowane w budzecie 2017
roku srodki finansowe w wysokosci 120.000,- 21, a takze przygotowano nowy wniosek i zgloszono
zadanie do WPI na rok 2018 zabezpieczajgc $rodki na realizacjg zadania w wysokosci 170.000,- zk
na:

wykonanie dokumentacji projektowej wraz z wykonaniem Sieci Zasilania Rezerwowego /

przez Energa Operator — 120.000,- z1,
wykonanie dokumentacji projektowej wraz z montazem instalacji i urzadzen
elektroenergetycznych do odbioru energii elektrycznej z Sieci Zasilania Rezerwowego-

50.000,- zL.

900 90015 § 6050 - Poprawa efektywnosci systeméw o§wictlenia zewnetrznego na terenie
Obszaru Funkejonalnego Miasta Shapska.

Uchwatg nr XXX VI11/441/17 Rady Miejskiej w Stupsku z dnia 29 marca 2017 r. w sprawie zmiany
wieloletniej prognozy finansowej Miasta Stupska na lata 2017-2034 dokonano zmnigjszenia planu






finansowego dziatu 900 rozdz. 90015 par. 6050 o kwote 150.000,- zi Potrzeba zmniejszenia
srodkéw w budzecie wynikala z podpisania dnia 1 marca 2017 r. umowy z Wojewodztwem
Pomorskim_o dofinansowanie realizacji .zadania. Celem zmiany bylo dostosowanie wielkosci ‘/
iterminu planowanych wydatkéw do przyjetego harmonogramu realizacji inwestycji
oraz uzyskanego wskaznika dofinansowania wynoszacego 82,03% poniesionych wydatkéw
kwalifikowalnych. W zadaniu pn. ,Poprawa efektywnodci systemow oswietlenia zewngtrznego

na terenie obszaru funkcjonalnego miasta Stupska™ wydtuzono okres realizacji zadania do 2020
roku oraz zwigkszono fgczne naklady finansowe do kwoty 17.342.039,- zt. —

900 90095 § 6050 - Budowa parku rekreacyjno-sportowego przy ulicy Szafranka w Shupsku -
Stupski Budzet Partycypacyjny 2017.

Powyzsze zadanie zostato wiaczone i zrealizowane w ramach zadania inwestycyjnego pn. ,,Stupskie 1/[’/
kliny zieleni -- urzgdzanie terenéw zieleni na obszarze Miasta Shipska”.
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W ramach kontroli realizacii budzetu w zakresie zadan inwestycyjnyeh proszg o listg przetargbw | zapytan ofertowych
w roku 2047 zwigzanych z zadaniem:

801 81030 $ 6057 Szkola zawodowa - szkola dobrego wyboru

Probowalem samodzielnie zlokalizowat postgpowanie prretargowe, ale zadanie zostato podzielone na wicle roznych
zapytah (ponizej i powyzej 30 tys euro) i mam obawg Ze co$ mi umknie,

Najlepicj w postaci zestawienia:

- czego dotyezy postgpowanie

- kwota, ,
- data

- status {rozstrzygnigto, nie rozstrzygnigto)

- link do bip (o ile to mozliwe}

Daniel Jursza
Komisja Rewizyjna

Wyslij szybka odpowieds ...

list od Daniel Jursza do Artur Michatuszek
fisthtml (0,79k0)  zapisz | pokai
list-txt (0,72 kB)  zapisz | pokas
Zapisz zataczniki | tresci listdw
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Szczegélowo przeanalizowatem realizacjg zadania "Szkola zawodowa szkota dobrego wyboru",
szczegbly dotyczace postgpowan i wyjasnienia otrzymalem wczoraj ($roda) o godzinie 15:23, oto moje
whnioski do raportu:

Bardzo nierozsadne z punktu planowania inwestycji byto przeciaganie ogloszenia przetargow na prace
remontowe i modernizacyjne az do okresu wakacyjnego. Przetargi i zapytania ofertowe ogloszono
dopiero w lipcu. Oczywistym jest, ze najlepicj tego typu prace jest wykonywac w czasie gdy szkoly nie
pracuja lub pracuja w ograniczonym zakresie. Dlatego nie powtorzono ostatniego postepowania,

przeciagajac inwestycjg o rok.

Nie zostaly przeprowadzone zadne postgpowania dotyczace wyposazenia szkol, szkoly bardzo liczyly na
to, z¢ wyposazenie pojawi si¢ w szkolach najpézniej z poczgtkiem roku szkolnego 2017/2018.

Biorac pod uwage potrzeby rynku pracy i konieczno$¢ wzmocnienia szkot zawodowych poprzez
podniesienie ich atrakcyjnosci 1 unowocze$nienie wyposazenia, szczegblnie specjalistycznego,
przeciaganie postepowan w tym zakresie nie byto rozsadne.

Jédno zdanie zawarte w uzasadnieniu w zasadzie thumaczy powdd zwlekania z ogloszeniem przetargéw

i zapytan ofertowych:
nSkromny sklad osobowy Samodzielnego Referatu Zaméwien Publicznych w pierwszym poiroczu i

brak mozliwosci pozyskania do§wiadczonych w tym zakresie pracownikow, uniemozliwil
przyspieszenic oglaszania przetargow"

W wyniku takiej organizacji pracy Referatu z planowanych ok 4,5min wydatkéw inwestycyjnych
wydano jedynie 500tys.

hmsv’lzahczrﬂk.wp.pudgmdﬂﬂﬂlshhmi?tsn=1528383662708&zalf=~0we&wid=40580&p=2&02=2087&I=TEXT &st=HTML&ct=UVVPVEVELVBSSUSUQUIMRQ%3D%3D&cs=dXRmLTg%3D 172






Ti— K
URZAD MYEISKIE ;tm, ) &‘(X X

w SLUPSKU
Wydzial Obstugi Rady Miejskie)
WYCIAG
z Protokolu Nr 42/18 z posiedzenia Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Stupsku, ktore
odbylo si¢ w dniu 8 czerwca 2018 roku.

Ad.pkt.2.Przyjecie protokoléw zespoléw Kkontrolnych z przeprowadzonych Kkontroli
dotyczacych realizacji budzetu Miasta Shupska w 2017 roku w zakresie:

¢/ wykonania inwestycji w 2017 roku

Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Stipsku po zapoznaniu si¢ z protokotem zespolu
kontrolnego z przeprowadzonej kontroli realizacji budzetu miasta Stupska w 2017 roku w zakresie
wykonania inwestycji w drodze dyskusji, w wyniku glosowania jednogtosnie (7 gtoséw za) przyjeta
ww. protokol.

Otrzymuje: ' o Zeo zgodnoéd odpisu
{1 )Przewodniczaca Rady Miejskiej z oryginclem

2. Prezydent Miasta Stupska
3. Skarbnik Miasta







