KOMISARZ WYBORCL 1
w KONINIE I

DKN-0012-1/18

asta Postanowienie Nr 1/2018

s doiu: QY% 2018,
Komisarza Wyborczego w Koninie I
z dnia 9 kwietnia 2018 r.

w sprawie stwierdzenia niezgodnosci z prawem podzialu Miasta Konin na okregi
wyborcze oraz wezwania Rady Miasta Konina do podjecia uchwaly w sprawie
podzialu Miasta Konina na okregi wyborcze
w sposob zgodny z prawem

Na podstawie art. 17 § 2 w zwiazku z art. 17 § 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks
Wyborczy (Nr 21, poz. 112 z p6ézn. zm.) Komisarz Wyborczy w Koninie I postanawia, co

nastepuje:

1. Stwierdza sig¢, Ze podziat Miasta Konina, dokonany na podstawie uchwatly
Nr 685 Rady Miasta Konina z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie podziatu Miasta Konina na
okregi wyborcze, okreslenia ich granic i numerdéw oraz ustalenia liczby radnych wybieranych
w kazdym okregu w wyborach samorzadowych jest niezgodny z prawem.

2. Wzywa si¢ Rade Miasta Konina do podjgcia zgodnej z prawem uchwaly w sprawie
podzialu Miasta Konina na okregi wyborcze, okreslenia ich granic i numeréw oraz ustalenia
liczby radnych wybieranych w okrgegach wyborczych w sposob zgodny z przepisami prawa w
terminie do dnia 26 kwietnia 2018 r.

3. Niepodjecie powyzszych dziatan w zakre§lonym powyzej terminie spowoduje podjecie
przez Komisarza Wyborczego w Koninie I dzialan nadzorczych, okreslonych w art, 17 § 2
Kodeksu Wyborczego, czyli wydania postanowienia w sprawie podzialu Miasta Konina na
okregi wyborcze, okreslenia ich granic i numerdw oraz ustalenia liczby radnych wybieranych

w kazdym okregu.

4. Postanowienie wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Komisarz Wyborczy
w Koninie I
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Michat Jankowskd




UZASADNIENIE

Rada Miasta Konina uchwatg Nr 685 z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie podziatu
Miasta Konina na okregi wyborcze, okreslenia ich granic i numer6w oraz ustalenia liczby
radnych wybieranych w kazdym okrggu w wyborach samorzgdowych dokonata podziatu
Miasta Konina na okregi wyborcze.

Powyzszy podzial Miasta Konina zostal dokonany na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy
z dnia 28 marca 2018r. o zmianie niektérych ustaw w celu zwiekszenia udziatu obywateli w
procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw publicznych
(Dz.U. z 2018 r. poz. 130) w zw. z art. 419 § 2-4 ustawy z dnia 05 stycznia 2011r. Kodeks
Wyborezy (tj. Dz.U z 2017r. poz. 1875 ze zm) oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 08
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U. z 2017 r. poz.1875 ze zm) .

W uzasadnieniu uchwaty wskazano, ze przeniesiono obwody nr 22 i 23 z okregu II do
okrggu III i dokonano stosownej zmiany liczby mandatow w tych okregach. Dzielac liczbe
mieszkancow /71 922/  przez liczbe mandatéw /23/ ustalono norme¢ przedstawicielska
3127,04. Uzyskano nastepujgca liczbe mandatoéw w okregach:

Okreg [ -16478 : 3127,04 = 5,27 mandatoéw, Okreg I1 -18877 : 3127,04 = 6,04 mandatow,
Okreg I11-17858 : 3127,04 = 5,71 mandatow, Okreg IV -18709 : 3127,04 = 5,98 mandatow.

Pismem z dnia 12 marca 2018r. DKN-521-2/18 Komisarz Wyborczy podniost, ze
przedstawiony projekt w sprawie uchwaty w sprawie podzialu miasta na okregi wyborcze nie
moze zosta¢ zaopiniowany pozytywnie z uwagi na przyjecie do obliczenia normy
przedstawicielskiej nieprawidtowej liczby mieszkancow.

Komisarz Wyborczy w Koninie I pismem DKN-521-2/18 z dnia 15 marca 2018r.
majgc na uwadze wyjasnienia Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 12 marca 2018r.
ZPOW -521-8/18, w zwigzku z przestanym projektem uchwaly w sprawie podzialu miasta na
okregi wyborcze wskazal, ze Rada Miasta Konina powinna podja¢ nowa uchwalg w sprawie
podziatlu miasta na okregi wyborcze, ktora bedzie okresla¢ takie same granice okregow
wyborczych jak obowiazujace dotychczas.

Dokonany podzial na okregi wyborcze nie spetnia ustawowych przestanek.

W mysl zas 419 § 1 podzial gminy na okregi wyborcze jest staly, z zastrzezeniem art.
421, ktdry stanowi w § 11 2, iz zmiany granic okregéw wyborczych mogg by¢ dokonywane
najpozniej na 3 miesigce przed uplywem kadencji, jezeli koniecznosé taka wynika ze zmiany

w podziale terytorialnym panistwa, zmiany granic jednostek pomocniczych gminy, zmiany



liczby mieszkancdw danej gminy, zmiany liczby radnych w radzie gminy lub zmiany liczby
radnych wybieranych w okregach wyborczych.

Do zmian w podziale na okregi wyborcze, o ktorych mowa w § 1, stosuje sie odpowiednio
przepisy art. 419 § 2-4 oraz art. 420.

Dokonujgc zatem wykladni przedmiotowych przepisow prawnych stwierdzi¢
nalezato, ze podzial gminy na okregi wyborcze jest staly i moze byé zmieniany wylacznie w
przypadku zajscia przestanek okreslonych w art. 421 § 1 Kodeksu Wyborczego. Stad tez, gdy
obowigzujgcy podzial na okregi wyborcze gminy jest zgodny z przepisami Kodeksu
Wyborczego, rada gminy nie moze zmieni¢ istniejacego podziatu o ile nie zachodza
przestanki, o ktorych mowa w art. 421 /tak tez wyjasnienia Panstwowej Komisji Wyborczej z
dnia 12 marca 2018r. ZPOW -521-8/18 /

Z tresci art. 421 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz.U. z 2011 r.
Nr 21, poz. 112 ze zm.) wynika, iz kazda z enumeratywnie wyliczonych przestanek zmian w
podziale na okregi wyborcze stanowi przyczyne dokonania zmian granic okregow. Jest to
przejaw konsekwencji ustawodawcy, ktéry w przepisie art. 419 Kodeksu Wyborczego
wprowadzil norm¢ stanowiaca, ze podzial na okregi wyborcze jest staly. Gwarancja trwatosci
dokonanych podzialéw na okregi wyborcze ma bowiem olbrzymie znaczenie dla
zapewnienia demokratycznego charakteru postgpowania wyborczego. Istota omawiane;
regulacji jest zapewnienie trwalo$ci raz wytyczonych okregéw wyborczych i dlatego
przeprowadzenie ewentualnych zmian w podziale gminy na okregi zostalo S$cisle
uregulowane przez ustawodawce i poddane silnej kontroli zaré6wno wojewody i komisarza
wyborczego.

Zmiany granic okregdéw wyborczych moga by¢ dokonywane, jezeli koniecznosé taka
wynika ze zmiany w podziale terytorialnym panstwa, zmiany granic jednostek pomocniczych
gminy, zmiany liczby mieszkancow daflej gminy, zmiany liczby radnych w radzie gminy lub
zmiany liczby radnych wybieranych w okregach wyborczych.

Nie jest zatem mozliwe dokonanie ponownego podziatu gminy na okrggi wyborcze,
jezeli nie wystapi chocby jedna autonomiczna przestanka.

Nie stanowi ustawowej przestanki do zmiany granic okregdéw przeniesienie obwodow
glosowania z okregu do innego okregu i zmiana tym samym liczby mandatéw. Nie jest to
bowiem zmiana granic jednostek pomocniczych, ani tez zmiana liczby mieszkancow danej
gminy, ani tez zmiana liczby radnych w radzie gminy lub zmiana liczby radnych

wybieranych w okregach wyborczych.



Obecnie w Okregu nr 1 liczba mieszkaficéw wynosi 16.478, a liczba mandatéw
wynosi 5 przy okregowej normie przedstawicielstwa wynoszacej 5,26.

Analogicznie w okregach nr 2 -4:

- 21283 mieszkancow przy liczbie mandatéw 7 i normie 6,80,

- 15452 mieszkancow przy liczbie mandatéw 5 i normie 4,94,

- 18709 mieszkancow przy liczbie mandatéw 6 i normie 5,98

Nie ma zatem podstaw do zmian w podziale na okregi wyborcze.

Z wyzej wymienionych wzgledow Komisarz Wyborczy w Koninie I postanowil jak

wWyzej.
Komisarz Wyborczy
w Koniniel
i il
Michat Jankowskl
Otrzymuja:

Rada Miasta w Koninie

Do wiadomosci:

Wojewoda Wielkopolski
Panstwowa Komisja Wyborcza
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