UCHWALA NR 203/VI1/2019
RADY MIASTA LUBLIN

z dnia 26 kwietnia 2019 .

w sprawie skargi na Prezydenta Miasta Lublin dotyczacej ucigzliwosci emitowanych
przez przedsiebiorcow w sgsiedztwie blokdw potozonych przy ul. Grenadieréw

Na podstawie art. 18b ust. 1i3 oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506) w zwigzku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia
14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z2018r.
poz. 2096, z pézn. zm.) oraz z § 84 ust. 4 i 5 Statutu Miasta Lublin stanowigcego zatgcznik
do uchwaty nr 609/XXVIII/2005 Rady Miasta Lublin z dnia 24 lutego 2005r. (Dz. Urz.
Wojewddztwa Lubelskiego z 2005r. Nr 70, poz. 1486 i Nr 162, poz. 2891 oraz z 2008 .
Nr 79, poz. 2184 iz 2019 r. poz. 182), po przedtozeniu projektu uchwaty przez Komisje
Skarg, Wnioskow i Petycji - Rada Miasta Lublin uchwala, co nastepuje:

§1
Uznaje sie za niezasadng skarge B P na Prezydenta Miasta Lublin

dotyczgcg ucigzliwosci emitowanych przez przedsiebiorcow w sgsiedztwie blokow
potozonych przy ul. Grenadieréw.

§ 2

Uzasadnienie sposobu rozpatrzenia skargi stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§3
Upowaznia sie Przewodniczgcego Rady Miasta Lublin do zawiadomienia wnoszgcego
skarge o sposobie jej zatatwienia i przestania kopii uchwaty wraz z uzasadnieniem.

§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady Miasta Lublin

Jarostaw Pakuta
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UZASADNIENIE

uchwaly w sprawie skargi B P na Prezydenta Miasta Lublin
dotyczacej ucigzliwosci emitowanych przez przedsigebiorcow w sasiedztwie blokéw
potozonych przy ul. Grenadieréw

Dnia 18 stycznia 2019 r. (przekazana przez Ministerstwo Srodowiska pismem z dnia
11 stycznia 2019 r. znak: BKA-1V.052.7.2019.WW) wptyneta do Rady Miasta Lublin skarga
B P na Prezydenta Miasta Lublin w sprawie ucigzliwosci emitowanych przez
przedsiebiorcéw w sgsiedztwie blokéw potozonych przy ul. Grenadieréw. Skarga zostata
uzupetniona przez skarzgcg pismami: z dnia 8 stycznia 2019 r. (przekazane do Biura Rady
Miasta Lublin dnia 29 stycznia 2019 r. przez Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju pismem
z dnia 21 stycznia 2019 r. znak: DAB-V.0511.9.2109.KB.3), z dnia 12 lutego 2019 r.
(przekazane do Biura Rady Miasta Lublin dnia 14 lutego 2019 r. przez Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji pismem z dnia 14 lutego 2019 r. znak: BMS-052-3-40/2019),
z dnia 12 lutego 2019 r. (przekazane do Biura Rady Miasta Lublin dnia 20 lutego 2019 r.
przez Ministerstwo Srodowiska pismem z dnia 14 lutego 2019 r. znak: BKA-IV.
052.7.2019.WW) oraz 12 lutego 2019 r. (przekazane do Biura Rady Miasta Lublin dnia
20 lutego 2019 r. przez Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju pismem z dnia 18 lutego 2019 r.
znak: DAB-V.0511.9.2019.AS.5), z dnia 27 marca 2019 r. (przekazane do Biura Rady Miasta
Lublin dnia 1 kwietnia 2019 r. przez Ministerstwo Srodowiska pismem z dnia 14 lutego
2019 r. znak: BKA-1V.052.7.2019.WW), a takze pismami kierowanymi bezposrednio przez
skarzgcg do Rady Miasta Lublin z dnia 27 marca oraz 2, 4, 5 i 8 kwietnia 2019 r. W pismach
tych skarzgca uzupetnita swojg skarge o nowe informacje oraz dodata nowe zarzuty
dotyczgce niewtasciwego zachowania Prezydenta Miasta Lublin podczas spotkania
w sprawie skargi oraz braku odpowiedzi na sktadane w sprawie skargi wnioski.

Po analizie skargi oraz zapoznaniu sie ze stanowiskiem Prezydenta Miasta Lublin
(pismo z dnia 7 lutego 2019 r. oraz 28 marca 2019 r. znak: KP-SP.1510.1.25.2019)
stwierdzono, ze odnos$nie ucigzliwosci zaktadéw przemystowych sgsiadujgcych
z otoczeniem blokéw potozonych przy ul. Grenadierow, w tym przede wszystkim ucigzliwos$ci
zwigzanych z hatasem dochodzgcym z przedsiebiorstwa Celsa Huta Ostrowiec w Lublinie
(wczesniej dziatajacego pod firmg: Przedsigbiorstwo Obrotu i Przerobu Ztomem Ziomhut
Sp. z 0.0.) przedmiotowy teren jest objety uchwatg nr 628/XXIX/2005 Rady Miasta Lublin
z dnia 17 marca 2005 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego miasta Lublin - czes¢ IV. Ustalenia planu miejscowego nie mogg naruszac
ustalen studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego miasta
Lublin, co potwierdza art. 20 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1945). Na podstawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego opisany teren jest terenem aktywnoSci
gospodarczej i nie zalicza sie do zadnej kategorii terendw chronionych. Podstawowa funkcja
dla tego terenu to bowiem: ,tereny aktywnosci gospodarczej Agc z podstawowym
przeznaczeniem gruntow pod réznego rodzaju dziatalno$¢ gospodarczg, zaplecza
techniczne, bazy i sktady materiatowe z wykluczeniem realizacji ucigzliwych obiektow
produkcyjnych, a takze wszelkich obiektow kolidujgcych z sgsiedztwem terendw
mieszkaniowych i terenéw ustug publicznych”. Natomiast zgodnie z obowigzujgcym studium
wymieniony teren jest potozony w obszarze oznaczonym jako ,tereny aktywizaciji
gospodarczej’, gdzie funkcjg podstawowg dla tego obszaru jest funkcja aktywnosci
gospodarczej. Taki teren nie podlega tez prawnej ochronie akustycznej przewidzianej
w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2018 r. poz. 799)
oraz w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie
dopuszczalnych pozioméw hatasu w srodowisku (Dz. U. z 2014 r. poz. 112). W mysl
art. 114 ustawy - Prawo ochrony srodowiska, w przypadku gdy na terenach przeznaczonych
pod dziatalno$¢ produkcyjng, sktadowanie, magazynowanie znajduje sie zabudowa
mieszkaniowa, ochrona przed hatasem polega na stosowaniu rozwigzan technicznych
zapewniajgcych wiasciwe warunki akustyczne w budynkach.
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Odnoszac sie do wspomnianej w skardze zajezdni, to jest ona uzytkowana przez
przedsiebiorce ,Warbus” Sp. z 0.0., Swiadczgcego ustugi przewozu regionalnego osob
w ramach lokalnego transportu zbiorowego na rzecz Zarzadu Transportu Miejskiego
w Lublinie. Ustugi te polegajg na przewozie pasazeréw na liniach komunikacyjnych
w komunikacji miejskiej, przebiegajacych na obszarze gminy Lublin oraz gmin
sgsiadujgcych, z ktérymi gmina Lublin ma zawarte porozumienie. Zgodnie z przedmiotem
umowy operator ,Warbus” Sp. z 0.0. jest zobowigzany do swiadczenia ustug 30 pojazdami
na liniach komunikacyjnych zgodnie z przekazanymi wytycznymi. Z kolei, ZTM w Lublinie
zapewnia operatorowi dostep do infrastruktury miejskiej, w sktad ktérej wchodzg miedzy
innymi: przystanki, dworce, petle autobusowe, zatoki przystankowe, perony przystankowe
czy pasy autobusowe. Przedmiotowa dziatka przy ul. Grenadieréw 13 nie wchodzi w skfad
infrastruktury komunikacyjnej bedacej przedmiotem umowy zawartej z ZTM w Lublinie. Jest
ona wykorzystywana przez spotke ,Warbus” jako baza dla pojazdéw (miejsce
stacjonowania). Zaznaczy¢ nalezy, iz kwestia lokalizacji bazy dla autobuséw jak i sposob jej
funkcjonowania lezy w wytgcznej gestii operatora, od ktorego nie wymagano konkretnej
lokalizacji bazy ani spetnienia innych dodatkowych wymagan w tym zakresie. Zawarta
z przewoznikiem umowa nie reguluje powyzszych kwestii logistycznych i dlatego nie daje
podstaw do ingerowania w ten obszar dziatalnosci przewoznika. Za bezpodstawne nalezy
uznac twierdzenie o wydaniu przez Prezydenta Miasta Lublin zgody na budowe nowych
mieszkan w budynku przy ul. Grenadierédw 17, wywodzone przez skarzgcg z pisma
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego miasta Lublin z dnia 28 grudnia 2018 r.
znak: PNB.IO.1II.4.5160/6/156101/18. Takiego wniosku nie sposéb réwniez wyprowadzié¢
z tresci samego pisma PINB, w ktérym wprost stwierdza sie, ze w budynku potozonym przy
ul. Grenadierbw 17 na podstawie prawomocnej decyzji na budowe, wydanej
z up. Prezydenta Miasta Lublin w dniu 27 listopada 2018 r. znak: AB-BP-1.6740.1.314.2018
prowadzone roboty budowlane, tj. przebudowa w zakresie powiekszania otworéw okiennych
w Scianie elewacji zachodniej oraz wykonanie otworéw drzwiowych w czesciach wspdlnych
budynku.

W sprawie zarzutu braku odpowiedzi na wnioski skarzgcej dotyczgce spotkania
z Prezydentem Miasta Lublin informuje, ze zuwagi na zakres spraw podlegajgcych
Prezydentowi Lublina, czes¢ kompetencji Prezydent przekazat swoim Zastepcom oraz
Sekretarzowi Miasta, do ktorych moze bezposrednio skierowaé¢ dang osobe w celu
rozpatrzenia okreslonej sprawy. Do zatatwiania spraw poruszanych przez skarzgcg
(jak iinnych mieszkancéw ul. Grenadieréw) zostat wyznaczony Zastepca Prezydenta
ds. Inwestycji i Rozwoju. Nalezy zwroci¢c rowniez uwage, ze Prezydent Miasta Lublin
nie odmawiat spotkan z mieszkancami wymienionej ulicy, co potwierdzajg spotkania odbyte
Z jego udziatem w dniach: - 18 lipca 2016 r., ktérego przedmiotem byt sprzeciw w sprawie
lokalizacji ztomowiska przy ul. Grenadieréw, - 12 lutego 2019 r., ktérego przedmiotem byty
ucigzliwosci zwigzane ze ztomowiskiem przy ul. Grenadierow, brak oswietlenia chodnika
oraz zty stan drogi, a takze wczesniejsze spotkanie mieszkancéw z Zastepcg Prezydenta
Miasta ds. Inwestycji i Rozwoju z dnia 10 lutego 2015 r., podczas ktérego poruszano temat
ucigzliwosci zwigzanych z funkcjonowaniem ztomowiska przy ul. Grenadierdw.

Odnoszac sie do zarzutdw dotyczgcych zachowania Prezydenta Miasta Lublin
podczas spotkania w dniu 12 lutego 2019 r. nalezy wskazac, ze przedstawione twierdzenie
jakoby Prezydent spotkat sie z ludzmi, aby ich ponizyC i zastraszy¢ absolutnie nie znajduje
oparcia w rzeczywistosci. W trakcie spotkania Prezydent Miasta wyjasnit, ze przedmiotowy
teren (przy ul. Grenadieréw) jest tzw. terenem przemystowym, a jego podstawowa funkcja
to miejsce aktywnosci gospodarczej, a nie funkcja terenu przeznaczonego dla rozwoju
mieszkalnictwa. Prezydent w Zzadnym wypadku nie wypowiadat sugerowanych przez
skarzgcg twierdzen, ze przedsiebiorcy w ogolnosci majg duzo wieksze prawa niz
mieszkancy Lublina. Prezydent Miasta szanuje prawa wszystkich mieszkancow, w tym takze
prawo przedsiebiorcow do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. W kazdej wspodlnocie
samorzgdowej wszyscy cztonkowie tej wspolnoty zaréwno indywidualne osoby fizyczne,
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jak i przedsiebiorcy majg swoje prawa i obowigzki, ktére wzajemnie powinni respektowac.
Prezydent Miasta podczas spotkan z mieszkahncami zawsze szuka kompromisu
pozwalajgcego rozwigza¢ problem, satysfakcjonujgcego mieszkancow ale rowniez
pozostajgcego w zgodzie z obowigzujgcymi przepisami prawa. Tak tez miato to miejsce
w przypadku spotkania w dniu 12 lutego 2019 r. Dodatkowo mozna wskaza¢, ze zgodnie
z ustaleniami z przyje¢ z mieszkancami oraz poleceniem Prezydenta Wydziat Ochrony
Srodowiska bedzie sukcesywnie monitorowat dziatalno$é przedsiebiorcow w zakresie
ochrony srodowiska i podejmowat adekwatne dziatania.

W Swietle powyzszego skarge uznaje sie za niezasadna.
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