UCHWALA Nr 164
RADY MIASTA KONINA

z dnia 26 czerwca 2019 roku

w sprawie zatwierdzenia ostatecznych wynikéw Kkontroli
kwot rekompensaty calkowitej wyplaconej Miejskiemu Zakladowi
Gospodarki Odpadami Komunalnymi Sp. z 0.0. w Koninie za 2018 rok.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2019 r., poz. 506) oraz art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r.
0 gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2019 r., poz. 712) w zwiazku z § 5 pkt. 5.5 Umowy
wykonawczej na $wiadczenie ustug w zakresie odzysku i unieszkodliwiania odpadow
komunalnych i nadzoru zrekultywowanych sktadowisk odpadéw z dnia 29 grudnia 2011 r. —
Rada Miasta Konina uchwala, co nastepuje:

§1.

Zatwierdza si¢ ostateczne wyniki kontroli kwot rekompensaty catkowitej wyptaconej
Miejskiemu Zaktadowi Gospodarki Odpadami Komunalnymi Sp. z o.0. w Koninie za
2018 rok wraz z opinig Rady Nadzorczej MZGOK Sp. z 0.0. (Uchwata nr 4/2019 z dnia
19 kwietnia 2019 r.) i opinig Zwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikow MZGOK Sp. z 0.0.
(Uchwata nr 12/2019 z dnia 6 maja 2019 r.).

§2.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Konina.

§3.

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy
Rady Miasta Konina

[-1 Wiestaw Steinke



UZASADNIENIE
do Uchwaly Nr 164
Rady Miasta Konina

z dnia 26 czerwca 2019 roku

w sprawie zatwierdzenia ostatecznych wynikéw kontroli
kwot rekompensaty calkowitej wyplaconej Miejskiemu Zakladowi Gospodarki
Odpadami Komunalnymi Sp. z 0.0. w Koninie za 2018 rok.

Na podstawie § 5 pkt 5.5 Umowy wykonawcze] na §wiadczenie ustug w zakresie
odzysku 1 unieszkodliwiania odpadow komunalnych i1 nadzoru zrekultywowanych sktadowisk
odpadow zawartej w dniu 29 grudnia 2011 r. wraz z Aneksami: nr 1 z dnia 5 czerwca 2012 r.,
nr 2 z dnia 22 lipca 2013 r. i nr 4 z dnia 23 wrzesnia 2014 r. Rada Miasta Konina
zobowigzana jest zatwierdzi¢ ostateczne wyniki kontroli kwot rekompensaty catkowitej
wyptaconej] MZGOK Sp. z 0.0. wraz z opinig Rady Nadzorczej MZGOK Sp. z 0.0. (Uchwata
nr 4/2019 z dnia 19 kwietnia 2019 r.) i opinia Zwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikow
MZGOK Sp. z 0.0. (Uchwata nr 12/2019 z dnia 6 maja 2019 r.), wterminie 60 dni
od otrzymania wynikéw kontroli, tj. od dnia 21.05.2019 r.

Rekompensata catkowita jest przysporzeniem, otrzymanym przez MZGOK Sp. z 0.0.
od gmin — wspolnikow MZGOK Sp. z 0.0. w dowolnej formie, w celu pokrycia kosztow
zwigzanych ze $wiadczeniem ustug publicznych na podstawie umowy wykonawcze] oraz
wszelkie inne przysporzenia, w tym dotacje, pozyczki preferencyjne, poreczenia,
podwyzszenie kapitatu zakladowego, zwolnienia podatkowe lub wptata od gmin otrzymana
w zwigzku ze §wiadczeniem ustug publicznych, a takze jakiekolwiek inne przysporzenie lub
wplata otrzymane przez MZGOK Sp. z 0.0. ze $§rodkoéw publicznych - w rozumieniu Ustawy
o finansach publicznych, z przeznaczeniem na pokrycie kosztow wybudowania
i uruchomienia ZTUO  oraz/lub  zwigzanych  z eksploatacja ZTUO, a  takze

z przeprowadzeniem rekultywacji sktadowisk odpadéw komunalnych.

Kwota rekompensaty catkowitej liczona jest jako suma rekompensaty przeznaczonej
na pokrycie naktadéw inwestycyjnych, stanowigcej zgodnie z ,,Rozporzadzeniem Rady
Ministrow z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie szczegdélowego sposobu obliczania wartosci
pomocy publicznej udzielanej w roznych formach” ekwiwalent dotacji brutto, ustalonej dla:

- dotacji ze srodkéw wspolnotowych UE lub dotacji z innych §rodkéw publicznych, ktore
to $rodki przeznaczone zostalty na pokrycie naktadow inwestycyjnych zwigzanych
z wybudowaniem i uruchomieniem ZTUO oraz $rodkow Zleceniodawcoéw na pokrycie

naktadow inwestycyjnych przeznaczonych na rekultywacj¢ sktadowisk odpadow;



- dla pozyczki preferencyjnej, jako roznica miedzy zdyskontowang wartoscig odsetek od
analogicznej pozyczki udzielanej w warunkach rynkowych, a zdyskontowang wartos$cia
odsetek ptaconych od pozyczki preferencyjne;;

- dla podwyzszenia kapitalu zakladowego, jako dokapitalizowanie beneficjenta poprzez
objecie udziatow w Spotce wg metody ksiegowej. Dane wyliczenie uwzglednia
podwyzszenie kapitatu zaktadowego na warunkach korzystniejszych niz rynkowe w ten
sposob, ze wysokos¢ rekompensaty powinna by¢ pomniejszona o kwote ekwiwalentu
dotacji brutto wyliczonego wg ponizszego wzoru:

D+E

ECB :D_nd+n
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gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:
D — wielko$¢ wktadu pienieznego,
E - wielko$¢ kapitatu wtasnego,
n — liczbe akcji/ udziatow przed dokapitalizowaniem,
nd — liczbg akcji/ udziatdéw obejmowanych w wyniku dokapitalizowania.
- wyplaconej ewentualnie przez Zleceniodawcdéw Rekompensaty Eksploatacyjnej na rzecz
Wykonawcy,
- wyplaconych lub uzyskanych ewentualnie innych przysporzen pochodzacych ze srodkow

publicznych w zwiazku ze §wiadczeniem Ustugi Publiczne;.

Dla celow weryfikacji rekompensaty catkowitej oraz wyliczania ewentualnej
rekompensaty eksploatacyjnej MZGOK Sp. z o0.0. prowadzi w ramach istniejacego systemu
finansowo — ksiggowego odrebng ewidencje¢ dotyczaca:

a) przychodow i kosztéw dotyczacych ustugi publiczne;j,
b) przychodow i kosztow dotyczacych pozostatych ustug ,
C) poniesionych nakladow i kosztow na budowg Zakladu Termicznego

Unieszkodliwiania Odpadow Komunalnych,

d) poniesionych kosztow na rekultywacj¢ gminnych sktadowisk,
e) poniesionych kosztow na nadzor (monitoring ) zrekultywowanych sktadowisk,

f) otrzymanych przysporzen ze srodkéw publicznych

Odrebna ewidencja prowadzona jest w celu zapewnienia przejrzystosci stosunkow
finansowych pomigdzy Zlecajacymi (Gminami) a Wykonawca (MZGOK Sp. z 0.0.). Sposob

prowadzenia ksiag rachunkowych zostat zapisany w Polityce Rachunkowos$ci Spotki.

Ponadto w celu zapobiezenia powstania nadwyzki rekompensaty catkowitej, MZGOK
Sp. z o0.0. prowadzi ewidencj¢ ksiggowa 1 dokumentacje finansowg w sposéb umozliwiajacy

ustalanie aktualnych danych dotyczacych:



a) przychodow z tytulu realizacji ustug publicznych, tj. uzyskiwanych w zwiazku
z wykonywaniem odpfatnej ustugi odzysku 1 unieszkodliwiania odpadow
komunalnych;

b) przychodow ze sprzedazy selektywnie zbieranych odpadéw komunalnych;

€) otrzymywanych darowizn i §wiadczen pieni¢znych lub niepieni¢znych;

d) kosztow zwigzanych z realizacja zobowigzania $wiadczenia ustug publicznych
ustalanych zgodnie z zasadami rachunkowosci 1 przejrzystosci finansowej, jak rowniez
zasadami prawa podatkowego, w tym:

- catosci kosztow dziatalnosci,

- przysztych kosztow zwigzanych z wykorzystaniem i utrzymaniem infrastruktury
technicznej ZTUOK niezbgdnej dla realizacji Ustug publicznych oraz rekultywacja
1 nadzorem sktadowisk odpadéw komunalnych,

- kosztow finansowych zwigzanych ze $wiadczeniem ustug publicznych, w tym
zakupow inwestycyjnych na potrzeby tych ustug,

e) ewentualnego podatku dochodowego;

f)  wszelkich uzyskanych przysporzen ze srodkéw publicznych, w tym zwlaszcza:

- pokrycia strat wynikajacych z prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;,

- podwyzszenia kapitahu,

- dotacji,

- pozyczek lub kredytow otrzymanych na warunkach korzystniejszych
od oferowanych na rynku,

- porgczen i gwarancji za zobowigzania Wykonawcy - otrzymanych na warunkach
korzystniejszych od oferowanych na rynku,

- umorzenia zobowigzan, innych zwolnien z obowigzku zaptaty zobowigzan lub

zaniechania dochodzenia ich zaptaty.

W 2018 r. MZGOK Sp. z o.0. otrzymala rekompensate (przysporzenie)
w wysokosci 1 505 126,00 zt z tytutu:

a) zwolnienia z podatku od nieruchomos$ci Zaktadu Termicznego Unieszkodliwiania
Odpadéw Komunalnych na 2018 r. zgodnie z § 2 ust. 1 Uchwaty nr 140 Rady Miasta
Konina z dnia 19 wrzesnia 2007 r. w sprawie udzielenia przez miasto Konin pomocy
regionalnej na wsparcie nowych inwestycji lub utworzenie nowych miejsc pracy
zwigzanych z nowg inwestycja - 786 806,00 zl,

b) réznicy migdzy wartoscig odsetek od pozyczki preferencyjnej z NFOSiGW, a pozyczki
udzielanej w warunkach rynkowych — 718 320,00 zl; do wyliczenia roznicy przyjeto
oprocentowanie pozyczki udzielonej w warunkach rynkowych w wysokosci 4,05 % przy

zatozeniu stopy bazowej 1,85 % 1 marzy banku 2,2 %; pozyczka w wysokosci



145 115 159,00 zt zostala zaciggnigta w 2012 r. na realizacj¢ projektu: Uporzgdkowanie

gospodarki odpadami na terenie subregionu koninskiego.

Do oceny, czy rekompensata calkowita nie jest nadmierna stuzy S$rednioroczna
warto$¢ wskaznika stopy zwrotu z kapitatu wiasnego (ROA), ktorego przekroczenie powyzej
9% w ujeciu nominalnym stanowi nadwyzke rekompensaty catkowitej. Warto§¢ wskaznika
ROA na poziomie 9% jest rekomendowang stopa wynikajaca z Wytycznych Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego w zakresie regul dofinansowania z programdéw operacyjnych
podmiotow realizujagcych obowigzek $wiadczenia uslug publicznych w ramach zadan
wilasnych jednostek samorzadu terytorialnego w gospodarce odpadami (Warszawa, 2 marca
2010 r.). Zgodnie z zapisami rozdzialu 10, podrozdziatu 10.1 pkt. 100 w/w Wytycznych:
., Rekomendowang stopq zwrotu z kapitatu wltasnego dla przedsiewzieé¢ odpadowych jest 6% w
ujeciu realnym, 9% w ujeciu nominalnym”. Wytyczne zostaty wydane na podstawie art. 35
ust. 3 pkt. 11 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.
U.z 2009 r., Nr 84, poz. 712, ze zm.).

Dla 2018 r. wskaznik ROA wynosi (-) 0, 9276 % przy wartoSciach:
- zysk netto za2018r. - 3097 598,68 zi
- $redni stan aktywow - 333928 747,38 z1

Poziom wskaznika ROA wskazuje, ze nie doszto w 2018 r. do wyplaty nadwyzki
rekompensaty catkowitej. Kwota otrzymanej rekompensaty nie przekroczyla kwoty
niezbednej do pokrycia kosztéw poniesionych w trakcie wywigzywania si¢ z zobowigzan
z tytulu $wiadczenia ustug publicznych przy uwzglednieniu odpowiednich wplywow

I rozsagdnego zysku.

Dodatkowym potwierdzeniem, na to, iz w 2018 r. nie doszto do wyptaty nadwyzki
rekompensaty sa wyniki kontroli przeprowadzonej przez Biuro Bieglych Rewidentéw
»Akcept” Sp. z 0.0. w Koninie. Przedmiotem kontroli bylo zweryfikowanie prawidtowosci
pobrania i wydatkowania oraz badanie czy MZGOK Sp. z o.0. w Koninie nie otrzymata
w 2018 r. nadmiernej rekompensaty.

Sprawozdanie zostalo sporzadzone w oparciu o zapisy Umowy wykonawczej
na §wiadczenie ustug w zakresie odzysku i unieszkodliwianiu odpadéw komunalnych
I nadzoru zrekultywowanych sktadowisk odpadow z dnia 29 grudnia 2011 r. wraz
z Aneksami: nr 1 z dnia 5 czerwca 2012 r. i nr 2 z dnia 22 lipca 2013 r. oraz nr 4 z dnia 23

wrzes$nia 2014 r.



W zwiazku powyzszym zasadne jest podj¢cie przez Rade Miasta Konina uchwaty
zatwierdzajacej ostateczne wyniki kontroli kwot rekompensaty catkowitej wyplaconej

Miejskiemu Zaktadowi Gospodarki Odpadami Komunalnymi Sp. z 0.0. w Koninie za 2018 r.

Przewodniczacy
Rady Miasta Konina

[-IWiestaw Steinke



