UZASADNIENIE
do Uchwaly Nr 249
Rady Miasta Konina
z dnia 27 listopada 2019 roku

w sprawie wyboru metody ustalenia wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi i ustalenia stawki oplaty za pojemnik oraz zwolnienia w czesci
z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli nieruchomosci
zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady
stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym.

Zgodnie z art. 6k ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
I porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r., poz. 2010) dalej: ,,ustawa” Rada Gminy w drodze
uchwaly dokonuje wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sposrod metod okreslonych w art. 6j ust. 1 ustawy oraz ustala stawke takiej
oplaty. Rada gminy ustala rowniez stawke optaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci.

Optlata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi dochdéd gminy, a $rodki
uzyskane z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, moga by¢ wykorzystane tylko
na cele zwigzane z pokrywaniem kosztoéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi (zwanego dalej réwniez SGOK). Przeznaczenie $rodkéw z optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi zostalo szczegdélowo okreslone w art. 6r ust. 2
ustawy, zgodnie z ktorym: ,,Z pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,
ktore obejmujq koszty:

* odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadow komunalnych,

*  tworzenia i utrzymania punktow selektywnego zbierania odpadow komunalnych,

*  obstugi administracyjnej tego systemu,

* edukacji ekologicznej w zakresie prawidlowego postegpowania z odpadami
komunalnymi.”

Zgodnie z zapisami ustawy system gospodarowania odpadami komunalnymi
zorganizowany przez gming powinien si¢ samofinansowac, co przektada si¢ na obowigzek
ustalania wysoko$ci ponoszonych przez mieszkancow gmin oplat na poziomie
zabezpieczajagcym pokrycie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi.

Bilans funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w 2018 r.:

*  wplywy z deklaracji wyniosty 9.199.521,43 zt,

*  koszty funkcjonowania systemu wyniosty 12.722.259,69 zi.

Z powyzszego wynika deficyt w wysokos$ci 3,52 mln zt jaki zanotowaliSmy w 2018 r.
Szacowany bilans funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
w 2019 r.:

*  wplywy z optat na dzien 30.09.2019 r. (IIT kwartaty 2019 r.) wyniosty 6.755.158.35 zt.
Zaktadajac taki przyrost wplywow takze w 4 kwartale, za caty 2019 rok uzyskamy
kwote ok. 8,92 min zi,

*  koszty funkcjonowania systemu w biezagcym roku jakie zapisane sa w budzecie miasta
Konina to 12.050. 000,00 zt.

Z powyzszego wynika deficyt w wysokos$ci 3,13 mln zt jaki osiagniemy w 2019 r.

Kwota kosztoéw SGOK zapisana w budzecie na 2019 r. moze by¢ wigksza niz 12,05 miln zt,
a tym samym deficyt za rok 2019 moze by¢ wiekszy niz oszacowany powyzej. Wynika to faktu,
iz zgodnie z zapisami umowy na odbior odpadow zawartej przez miasto z PGKiM sp. z o.0.
w Koninie, w spotce trwa teraz audyt wynagrodzenia jakie otrzymuje ona od miasta z tytutu
realizacji umowy. Majac na uwadze to, Ze marcu br. PGKiM sp. z 0.0. w Koninie sygnalizowat
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ujemny wynik na tej umowie, okaza¢ si¢ moze, ze spotce nalezne bedzie dodatkowe
wynagrodzenie na pokrycie kosztow.

Bardzo istotne jest takze, iz Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu (RIO)
juz 2-krotnie wydata zalecenia dla Miasta Konina (w styczniu br. i w sierpniu br.) do podjecia
dziatan majacych na celu zréwnowazenie dochodow z tytutu gospodarowania odpadami
komunalnymi z kosztami prowadzenia tej dziatalno$ci w celu uniknigcia angazowania srodkow
budzetu w celu sfinansowania kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi.

Zauwazy¢ nalezy, ze ostatnia regulacja wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w Koninie miata miejsce w kwietniu 2017 r. czyli 2,5 roku temu. Od tego czasu
diametralnie zmienito si¢ otoczenie ekonomiczne, spoleczne 1 prawne, w ktorym
funkcjonujemy:

- minimalne wynagrodzenie za prace w 2017 r. wynosito 2.000,00 zt brutto, a od 01.01.2020 r.
wynosi¢ bedzie 2.600,00 zt brutto,

- przeci¢tne miesigczne wynagrodzenie w sektorze przedsigbiorstw w kwietniu 2017 r.
wynosito 4.489,07 zt, w sierpniu 2019 r. wyniosto ono natomiast 5.125,26 zt (dane GUS),

- stopa bezrobocia rejestrowanego w Polsce w kwietniu 2017 r. wynosita 7,6%, natomiast
w sierpniu 2019 r. wynosita 5,2% (dane GUS) - rynek pracy stat si¢ rynkiem pracownika,

- cena oleju napedowego (wykorzystywanego jako paliwo pojazddéw obierajacych odpady) w
roku 2017 wynosita 4,50 z¥/1, obecnie 4,95 zt/1.

W  gospodarce odpadami komunalnymi rok 2020 bedzie trudnym okresem:
- pojawiac si¢ zaczat problem z wielkogabarytami czyli odpadami o duzych rozmiarach typu:
meble, AGD. Zjawisko pozostawiania w altankach $mietnikowych lub w ich okolicy wersalek,
regatow, lodowek, itp. nasila si¢ z roku na rok. MZGOK sp. z 0.0. w Koninie ograniczyt ich
przyjmowanie i ich termiczng utylizacj¢, gdyz sa zbyt ,.kaloryczne” a do tego moga uszkodzié¢
instalacje. Od 1 stycznia 2020 r. wzros$nie tez optata za przyjecie gabarytow na sktadowisko -
ponad 2 krotnie,

- od 1 stycznia 2020 r. wprowadzamy odbior bioodpadow z zabudowy wielorodzinnej. PGKIM
sp. z 0.0. w Koninie zakupi pojemniki do ich odbioru, ktére znajda si¢ w altankach
smietnikowych co z pewnos$cig zrekompensowane zostanie w wynagrodzeniu dla spotki za
2019 r., ktére audytowane bedzie w 2020 r. Na tg chwilg trudno oszacowac¢ docelowo ile bedzie
bioodpadow, jaka bedzie ich jakos$¢ a co za tym idzie docelowa (w przyszlosci) cena ich
zagospodarowania,

- mamy potencjalny problem z odpadami zebranymi selektywnie — papier, szkto, plastik. Na ta
chwile cena za zagospodarowanie tych odpadow jest na poziomie 1 zl/tona. Jednak MZGOK
sp. z0.0. w Koninie sygnalizuje, Ze rynek na te frakcje si¢ konczy co powodowac bedzie wzrost
kosztow ich zagospodarowania, jak szacuje spotka, nawet do poziomu ok. 200 zl/t,

- presja ptacowa, ktéra nie maleje a wrecz moze si¢ nasila¢ w zwigzku z rzadowymi
zapowiedziami podwyzszenia minimalnego wynagrodzenie do 3 a docelowo 4 tys. brutto, co
przetozy¢ si¢ moze na koszty po stronie PGKIM sp. z 0.0. w Koninie i MZGOK sp. z 0.0.
w Koninie,

- w gospodarce wystepuje wysoka niepewnos¢ co do poziomu cen energii elektrycznej w roku
2020, a cena energii elektrycznej przektada si¢ bezposrednio na koszty systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi,

- przed PGKIM sp. z o.0. w Koninie czyli spotka odbierajaca odpady w niedalekiej
perspektywie stoi konieczno$¢ spelnienia wymagan dotyczacych udziatu pojazdow
elektrycznych w uzytkowanej flocie. Wymog miat wejs¢ od 01.01.2020 r. ale zostat przesuniety
o 2 lata. Obecne przepisy ustawy o elektromobilnos$ci 1 paliwach alternatywnych stanowia,
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ze jesli firma nie spetnia wymogow dotyczacych pojazdow elektrycznych lub gazowych —a ma
to by¢ 10 proc. floty — jej umowa z samorzadem wygasa,

- z kazdym rokiem maleje liczba mieszkancoéw Miasta Konina, co wplywa na zmniejszenie
wpltywoOw z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi do budzetu Miasta Konina.

Biorac pod uwage powyzsze zagrozenia, szacuje si¢, ze koszty SGOK za 2020 r. zamkna¢ si¢
moga na poziomie okoto 14 min zt.

Obowigzek zwolnienia z czgséci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktorym
mowa §1 pkt. 4 niniejszej uchwaty, reguluje art. 6k ust. 4a ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach. Zwolnieniu z cze$ciowe] oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi podlegaja wtasciciele nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi  kompostujacymi  bioodpady  stanowigce  odpady  komunalne
w kompostowniku przydomowym.

Podjecie niniejszej uchwaty jest zatem celowe i w pelni uzasadnione gdyz pozwoli na
zrbwnowazenie kosztow i1 wplywow systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
w Koninie.

Przewodniczacy
Rady Miasta Konina

/-1 Tadeusz Wojdynski



