Uchwala Nr S0-0957/47/5/K0/2019
Skiadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 9 grudnia 2019 roku

W sprawie; wyrazenia opinii o projekcie wieloletniej prognozy finansowej
Miasta Konina na lata 2020-2023.

Sklad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony
Zarzgdzeniem Nr 5/2019 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Paznanju z dnia 4 marca
2019 roku, ze zm. w osobach:

Przewodniczaca: Zofia Ligocka
Czlonkowie: Renata Konowatek
Leszek Maciejewski

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt. 12 i art. 19 ust, 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r,
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 230 ust.
3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.),
wyraza o przediozonym przez Prezydenta Miasta Konina projekcie wieloletniej prognozy
finensowej na lata 2020 — 2023

opini¢ pozytywng z zastrzezeniami

Uzasadnienie

Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2020 — 2023 Miasta

Konina zostat przedtozony tutejszej Izbie elektronicznie w dniy 15 listopada 2019 roku.

Wydajac niniejszg opinie Skiad Orzekajacy zapoznat sie z nastepujgcymi dokumentami bedgcymi

w posiadaniu Izby: uchwala budzetows na 2019 rok, projektem uchwaty budzetowej na 2020 rok,

uchwalami okolobudzetowymi majgcymi wplyw na zadhuzenie jednostki, sprawozdaniami

budzetowymi sporzgdzonymi wg stanu na dzies 31.12.2018r. i 30.09.2019r..

1. Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zawiera dane wymagane
przepisami art. 226 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r, o finansach publicznych (Dz. U. z 20191,
poz. 869 ze zm.). Planowane wielkodci budzetowe w latach objetych prognozg zapewniajg
przestrzeganie zasady, o ktérej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

2. Z projektu wynika, ze okres objgty WPF wynosi 2020 — 2023, a prognoza kwoty diugu

sporzadzona jest na okres, na ktdéry zaciagnicto oraz planuje si¢ zaciggnaé zobowigzania,
co wyczerpuje dyspozycje art. 227 ustawy o finansach publicznych.
Z prognozy kwoty dhugu wynika, ze diug na koniec 2020 roku wyniesic 215.149.429,98 2t (w
tym: kwota diugu, ktérego planowana sptata dokona sie z wydatkéw budzetu - 1.389.316,24
zt) i zostanie splacony do korfica 2032 roku. W okresie objetym prognozg zaplanowano
przychody zwigkszajgce diug tylko w 2020 roku ze sprzedazy innych papieréw wartodciowych
w kwocie 50.000.000 zt oraz z tytutu kredytow i pozyczek w kwocie 12.618.000 zt,
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3. Z przedstawionych w projekcie danych wynika, ze w latach 2020 — 2032 zostanie zachowana
relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
przy czym roznica migdzy dopuszczalnym wskaznikiem splat zadtuzenia a planowanym
wskaznikiem splat zadtuzenia w 2020 roku wynosi tylko 0,54% (5,85% - 5,31%), a w 2021 ~
0,38% (5,94% - 5,56%).

Z analizy danych zamieszczonych w opiniowanej prognozie wynika, ze planowany wzrost
dochodéw biezacych w latach 2021-2023 przewyzsza prognozowany wskaznik wzrostu cen
towardw i ustug, natomiast wzrost wydatkéw biezacych zatozono na poziomie 1%, tj. ponizej
wskaznika wzrostu cen towaréw i ushig. W objasnieniach, o ile oméwiono podstawy
prognozowania gléwnych zrédel dochodéw biezacych, to w odniesieniu do planowania
wydatkéw biezacych podano tylko, 2e zaplanowano ich wzrost o 1% i nie zamieszczono na tg
okoliczno$¢ 2zadnego uzasadnienia. Nie wskazano, w jaki sposéb osiggniete zostanie
zmniejszenie poziomu wzrostu wydatkéw biezacych.
Nadto opiniujgc projekt uchwaty budzetowej poréwnano zaplanowane na rok 2020 laczne
kwoty dochodéw biezacych i wydatkow biezgeych z wielkosciami budzetu na 2019 rok po
zmijanach wprowadzonych przez Rad¢ Miasta w uchwale Nr 237 z dnia 27 listopada 2019 roku
i na tej podstawie Sklad Orzekajacy ustalil, ze w projekcie budzetu na 2020 rok planuje sie
zmniejszenie dochodéw biezgcych o kwote 1.0136.928,86 zi, natomiast wydatki biezace
zaplanowano na poziomie nizszym o kwote 9.986.729,43 z. Z tego powodu nadwyzka
operacyjna zwigkszyla si¢ z kwoty 5.321.421,81 zt w budzecie 2019 roku do kwoty
14.271.222,38 zt w projekcie budzetu na 2020 rok. W uzasadnieniu do projektu uchwaty
budzetowej nie podano informacji, jakie okolicznodci lub podjete dzialania wplyns na
zmniejszenie wydatkéw biezgcych w 2020 roku, w szczegblnosci na realizacje zadati
wilasnych, Wielkodci zaplanowane w projekcie uchwaly budzetowej sg bazg wyjéciows do
prognozowania dochodéw i wydatkéw, w tym w szczegblnosci dochodéw biezgcych i
wydatkéw biezgcych, ktére w znacznej czesci sq powtarzalne, a znaczgcq ich czgéé stanowig
wydatki biezace jednostek systemu oSwiaty, w tym wydatki na wyplaty wynagrodzeti i
sktadek od nich naliczonych,
Przyjete w projekcie wartosci w zakresie wydatkéw biezgcych oraz objasnienia w tej czesei
nie pozwalajg na ocene realizmu prognozy.
Rzetelne planowanie dochodéw i wydatkéw biezacych jest bardzo istotne, bowiem jest
podstawg do wyliczenia wskaznikéw splat zobowiazart dhuznych z art. 243 ustawy o finansach
publicznych i oceny zdolnosci Miasta Konina nie tylko do splat zaciggnigtych zobowigzas, ale
réwniez mozliwosci dalszego zadiuzania,
Nadto Skiad Orzekajacy ustalit, ze wylgczenia splat zobowigzan z art. 243 ust, 3a ustawy o
finansach publicznych zostaly zawyzone, bowiem kwota wylaczeni splat zobowigzan
zaciggnigtych na wkiad krajowy na realizacje zadania pn. ,Rozbudowa ul. Kleczewskiej w
Koninie”, na ktére jednostka uzyskala dofinansowanie (Umowa Nr RPWP.05.01.01-30-
0017/17-00 z dnia 20 lipca 2018 roku ze zmianami) przewyzsza 40 % wartosci projektu,
Wskazujgc na powyzsze skiad Orzekajacy formuluje w tej czesci zastrzezenia.
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4. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowazniefi nie wykracza poza dyspozycjg
wynikajgcg z art. 228 ustawy o finansach publicznych.

5. Projekt uchwatly w sprawie wieloletni¢j prognozy finansowej wykazuje zgodnos¢ z projektem
uchwaly budzetowej na 2020 rok w zakresie wymaganym art. 229 ustawy o finansach
publicznych w odniesieniu do danych dotyczacych roku 2020.

6. W przedtozonym projekcie WPF zachowano pelng ciggloéé przedsigwzi¢é zaplanowanych w
zataczniku Nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Konina na lata 2019-2022, a
proponowane zmiany limitéw wydatkéw i kwot nakladéw oméwiono w objasnieniach do
projektu WPF.

7. Skiad Orzekajacy po przeanalizowaniu tresci projektu WPF i zalaczonych objasniefi stwierdzit
réwniez nizej wymienione uchybienia:

- W zalgczniku Nr 1 do projektu uchwaty w sprawie WPF (okreélajgcym prognozowane
dochody i wydatki biezace, dochody i wydatki majgtkowe, wynik budzetu, przeznaczenie
nadwyzki lub spos6b finansowania deficytu, przychody i rozchody budzetu, kwotg dlugu
oraz sfinansowanie splaty dlugu) wykazane w poz. 10.6 ,,splaty, o ktérych mowa w poz.
5.1, wynikajace wylacznie z tytulu zobowiazati juz zaciggnigtych”, w latach 2020-2026
stanowig laczna kwote 117.896.629,74 zl, podczas gdy prognozuje si¢, ze zadluzenie na
koniec 2019 roku wyniesie 183.346.629,74 zt (réznica 65.450.000 zt). Sklad Orzekajgcy
wskazuje, aby przy uchwalaniu wieloletniej prognozy finansowej na nastgpny okres w
poz. 10.6 zatgcznika Nr 1 do WPF uwzgledni¢ wszystkie zaciggnigte zobowigzania z
tytulu kredytéw pozyczek i wyemitowanych obligacji, a takze te, ktére zostang
zaciggniete do 31 grudnia 2019 roku.

- W objasnieniach wskazano, iz z wykazu przedsigwzie¢ wieloletnich usuni¢to zadanie pn.
»Oczyszczanie Miasta Konina” z uwagi na rozwigzanie umowy wieloletniej, a w
zalgezmiku Nr 2 do opiniowanego projektu WPF zamieszczono przedsigwzigcie pn.
»~Oczyszczanie Miasta Konina” z okresem realizacji 2017-2020 i limitem wydatkéw na
2020 rok w wysokosci 1.268.658 zt.

Majgc powyzsze na wzgledzie Skiad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczgea
Skiadu (yrzckajacego

Zofia Ligocka

Pouczenie: Od ninigjszej uchwatly Skladu Orzekajacego stuzy odwolanie do Kolegium Izby
w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.



