Uchwatla Nr S0-0952/47/5/K0/2019
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 9 grudnia 2019 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowe;j
Miasta Konina na 2020 rok.

Sklad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzgdzeniem
Nr 5/2019 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 marca 2019 roku,
ze zm. w osobach:
Przewodniczaca: Zofia Ligocka
Czlonkowie: Renata Konowatek
Leszek Maciejewski

dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionainych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2019 1. poz. 2137) w zwigzku z art. 238 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.) wyraza
o przedlozonym przez Prezydenta Miasta Konina projekcie uchwaly budzetowej na 2020 rok

opini¢ pozytywng z zastrzeieniami

Uzasadnienie

Prezydent Miasta Konina w dniu 15 listopada 2019 roku przedlozy! tutejszej Izbie projekt

uchwaly budzetowej na 2020 rok w celu zaopiniowania. Wraz z projektem przedlozone zostato
uzasadnienie do uchwaly oraz materiaty informacyjne.
W dniu 30 czerwca 2010 roku Rada Miasta podjela uchwale Nr 687 w sprawie trybu prac
nad projektem uchwaly budzetowej oraz rodzaju i szczegélowosci materiatéw informacyjnych
towarzyszgcych projektowi. Szczegélowos$é projektu, uzasadnienie oraz materialy informacyjne
zalgczone do projektu odpowiadajg wymogom okreslonym w/w uchwalg.

1. W projekcie budZzetu ustalone zostaty:
- dochody w wysokosci 579.494.112,66 zt, w tym dochody biezace w kwocie 513.427.713,40 z1,
- wydatki w wysokosci 609.907.596,66 zt, w tym wydatki biezgce w kwocie 499.156.491,02 zt.
Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace sg wyzsze od planowanych wydatkéw
biezgcych o kwote 14.271.222,38 zt, a zatem spelniony zostanie wymég wynikajgcy z przepisu
art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869

ze zm.).



Planowany deficyt budzetu w wysokosci 30.413.484 zt proponuje si¢ sfinansowaé przychodami
Z emisji papieréw wartosciowych oraz kredytu dtugoterminowego.

W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano przychody budzetu ze sprzedazy innych papieréw
wartoSciowych /§931/ w kwocie 50.000.000 zt oraz przychody z tytulu zaciggnigtych pozyczek
i kredytéw na rynku krajowym /§952/ w kwocie 12.618.000 z1, a takze rozchody budzetu z tytutu
splaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytéw /§992/ w kwocie 32.204.516 zt.

. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogélnej i rezerw celowych
mieszczg si¢ w granicach okreslonych w przepisic art. 222 ust. 1 i 3 ustawy finansach
publicznych, a rezerwa celowa na realizacjg zadah wlasnych z zakresu zarzgdzania kryzysowego
zaplanowana zostala w kwocie przewyzszajacej warto§é minimalng okreslong w art. 26 ust. 4
ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1398

ze zm,).

.. Zakres unormowati zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a w szczegOlnodei art. 212 i 215 ustawy. Projekt uchwaly jest
kompletny, rachunkowo zgodny i wewngtrznie spojny.

. Zakres proponowanych upowaznie, jakie organ stanowigcy ma udzielié organowi
wykonawczemu nie budzi zastrzezeri.

. Prezydent Miasta konstruujge projekt budzetu uwzglednit podstawowe Zrédia dochodéw, w tym
dochody z udziatéw w podatkach dochodowych, dotacje, subwencije, dochody z podatkéw i oplat
lokalnych i dochody z majgtku.
W projektowanych dochodach budzetu zaplanowano w 2020 r. dochody ze sprzedazy
nieruchomosci w wysokosei 11.310.000 zi (dz. 700 rozdz. 70005 § 0770), tj. na poziomie
Wyzszym o 27,28% od przewidywanego wykonania za 2019 rok. 7 objasnien do projektu budzetu
(str. 28) wynika, 2e w 2020 roku planuje si¢ sprzedaé m.in. hotel za 5.000.000, budynek przy ul
Blaszaka za 2.200.000 zt i blizej nieokre$lone dziatki w ramach przetargow, z ktérych wplywy
0szacowano na 3.500.000 zi. Planowane wplywy z tego tytulu w budzecie na 2019 r. zostaty
zaplanowane w wysokodci 8.886.000 zt (W tym dochody ze sprzedazy hotelu) i takg kwote
wpisano w kolumnie przewidywane wykonanie dochodéw z tego zrédla w 2019 roku na etapie
projektowania budzetu na 2020 roku, a wykonanie dochodéw na 30 wrzesnia 2019 roku wg
sprawozdania Rb-27S wynosi 1.213.426,60 zt. Zatem w budzecie na 2019 rok oraz w projekcie
budzetu na 2020 rok planuje si¢ dochody ze sprzedazy tej samej nieruchomosci, tj. hotelu.
Planowanie wysokich dochodéw ze sprzedazy majatku w budzecie na 2020 rok, w tym kolejny
rok planowanie dochodéw ze sprzedazy hotelu, obarczone jest duzym ryzykiem.,
Projektowanie wielkosci pozostatych dochodéw nie budzi zastrzezes.
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6. Analizujac planowane wydatki biezagce budZetu na 2019 rok ustalono, iz wydatki na
wynagrodzenia osobowe (§ 401) i skiadki na ubezpieczenia spoleczne naliczane od wynagrodzes
(§ 411) w dz. 801 /Oswiate i wychowanie/ zaplanowano na poziomie nizszym niz wydatki
planowane w budzZecie na 2018 rok, po zmianach uchwaly budzetowej wprowadzonych uchwalg
Nr 237 Rady Miasta Konina z dnia 27 listopada 2019 r., a analiza wydatkéw w § 401 w
wybranych dziatach przedstawia sie nastepujaco:

Analiza projektowanych wydatkéw na wynagrodzenia osobowe (§4010)
| Plan wg uchwaly |
budzetowej na 2019 rok po Plan w. :ektu
Wybrane dzialy zmianach dokonanych § projeiiu
Klasyfikacji budzetowej | Uchwals Rady Miasta “hw“gmw na ) Werost/spadek
Konina Nr 237 z dnia 27
i listopade 2019 roku |
54010 801 114.563.365,06 107.923.490,00 -5,80%
750 26.453.071,12 26.593.426,00 +0,53%
852 9.597.568.00 | 9.880.530.00 | +2.95%
. 854 7.790.126.70 7.797.590,00 +0,01%
926 5.096.830.00 | 5.703.150.00 +11.90% |

Z powyzszego zestawienia wynika, Ze w projekcie budzetu planuje si¢ zmniejszenie wydatkéw
na wynagrodzenia w dz. 801 /Oswiata i wychowanie/, a 2020 rok jest pierwszym, w ktérym
przez caly rok w szkolach ponadpodstawowych bedze tzw. podwéiny rocznik, co istotnie
wplynie na poziom wynagrodzen dla nauczycieli W uzasadnieniu do projektu uchwaty
budzetowej nie podano zadnych informacii dotyczacych zatozef, jakie przyjeto przy planowaniu
wydatkéw na wynagrodzenia osobowe w dz. 801 /Oswiata i wychowanie/, a realne oszacowanie
wydatkéw biezgcych, ktérych istotng czescig sg wydatki na wynagrodzenia osobowe jednostek
systemu os$wiaty, warunkujg rzetelne podstawy do planowania wieloletniego, w tym poziomu
nadwyzki dochodéw biezgcych nad wydatkami biezacymi ksztaltujgcymi wskasmiki sptat
zobowigzan z art. 243 ustawy o finansach publicznych,

Na projektowanie wydatkéw na wynagrodzenia osobowe Skiad Orzekajacy wskazywal réwniez
opiniujgc projekt uchwaly budzetowej na 2019 rok (uchwala Nr SO-0952/50/5/Ko/2018 z dnia
11 grudnia 2018 r.), a w toku postepowania nadzorczego prowadzonege w odniesieniu do
uchwaly budzetowej na 2019 rok Prezydent Miasta Konina zlozyl pisemne wyjasnienia (pismo
Nr: BU.3021.6.2019 z dnia 17 stycznia 2018 roku), w ktérych poinformowat o prowadzonych
analizach wydatkéw w poszczegélnych jednostkach o$wiatowych w celu podjecia dzialan
zmierzajgcych do zmniejszenia wydatkéw oraz zapowiedziat podjecie decyzji w sprawie zmian
organizacyjnych jednostek budzetowych, ktére powinny doprowadzi¢ do oszczednosci w
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wydatkach. Na podstawie uchwaly budzetowej na 2019 rok oraz uchwat zmieniajgcych ustalono,
ze w trakcie 2019 roku zwigkszono planowane wydatki na wynagrodzenia osobowe (§ 4010) w
dz. 801 /Oswiata i wychowanie/ o kwotg 10.479.454,16 zt. W uzasadnieniu nie poinformowano,
jakie sa wyniki przeprowadzonych analiz wydatkéw na wynagrodzenia w jednostkach
oswiatowych, czy i jakie podjeto zmiany organizacyjne i jakie przyniosa oszezednosci.

Nadto poréwnujge zaplanowane na rok 2020 iaczne kwoty dochodéw biezgcych i wydatkéw
biezacych z wielkosciami budzetu na 2019 rok po zmianach wprowadzonych przez Rade Miasta
w uchwale Nr 237 z dnia 27 listopada 2019 roku Skiad Orzekajacy ustalil, ze w projekcie
budzetu na 2020 rok planuje si¢ zmnicjszenie dochodéw biezgcych o kwote 1.036.928.86 z1,
natomiast wydatki biezgce zaplanowano na poziomie nizszym o kwote 9.986.729,43 zl. Z tego
powodu nadwyzka operacyjna zwigkszyla si¢ z kwoty 5.321.421,81 2t w budzecie 2019 roku do
kwoty 14.271.222,38 z! w projekcie budzetu na 2020 rok. Projektujgc budzet, jednostki
samorzgdu terytorialnego nie majg wszystkich informacji od dysponentéw dotacji z budzetu
pafistwa, ktére uzyskuja w trakcie roku budzetowego, ale kwoty wynikajgce z tych zawiadomienh
o takg samg kwote zwigkszaja dochody i wydatki biezace, a zatem nie majg wptywu na poziom
nadwyzki operacyjnej. W uzasadnieniu do projektu uchwaty budzetowej nie podano informacji,
jakie okolicznosci lub podjete dziatania wplyng na zmniejszenie wydatkéw biezacych w 2020
roku, w szczeg6lnosci na realizacje zadan wiasnych.

Wskazujge na powyzsze Sklad Orzekajacy formuluje zastrzezenia w zakresie planowania
wydatkéw biezacych, w tym w szczeg6lnosci wydatkéw biezgcych na wynagrodzenia w
jednostkach oswiatowych.

. Skiad Orzekajgcy wskazuje, ze w projekcie uchwaty budzetowej wystgpily nizej wymienione

uchybienia:

1) W postanowieniu §4 pkt 1 projektu uchwaty budzetowej ustalono w ramach czedci
powiatowej wydatk6w rezerwe ogélng w wysokosci 396.000 zl, a z zalgcznika nr 2
do projektu uchwaly budzetowej ,Projekt planu wydatkéw budzetu Miasta Konina
na 2020 rok” wynika kwota 396.118 zl.

2) W wykazie zadaft majgtkowych zaplanowano wydatki w rozdz. 80101 /Szkoly podstawowe/ §
6060 /Wydatki na zakupy inwestycyjne/ na zadanie pn. ,Szafki ubraniowe szkolne dla
uczniéw SP Nr 6 w Koninie” 68.000 zt. Sklad Orzekajacy wskazuje, Ze z przepiséw
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budZetu pafistwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakladéw budzetowych,
paistwowych funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (1.j. Dz. U. z 2017r. poz. 1911, z péén.
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3)

4)

zm.) wynika, ze w jednostkach samorzgdu terytorialnego pod poj¢ciem "inwestycje” rozumie
sic érodki trwale w budowie. Tylko w przypadku wydatkéw na "pierwsze wyposazenie
budynku o§wiatowego", ktore jest integralna czescig zadania inwestycyjnego, bez ktérego nie
jest mozliwe oddanie srodka trwalego do uzytkowania, zakup wyposazenia jest wydatkiem
inwestycyjnym niezalezne od tego, czy poszczegdlne skladniki majgtkowe zakupione jako
"pierwsze wyposazenie" zostang w ksiggach inwentarzowych zaliczone do §rodkéw trwatych,
czy tez pozostatych srodkéw trwatych. Stosownie do § 7 rozporzadzenia Ministra Finanséw
szczeg6lne zasady rachunkowosci oraz plany kont dla budzetu pafistwa, budzetéw jednostek
samorzgdu terytorialnego (...) jednorazowo, przez spisanie w koszty w miesigcu przyjecia do
uzywania, umarzane sg meble i dywany bez wzgledu na ich warto§¢ oraz pozostate §rodki
trwale oraz warto$ci niematerialne i prawne o wartosci nieprzekraczajgcej wielkosci ustalonej
w przepisach o podatku dochodowym od oséb prawnych, dla ktérych odpisy amortyzacyjne
sg uznawane za koszt uzyskania przychodu w 100% ich wartosci, tj. 10.000 zt, w momencie
oddania do uzywania. Zatem wydatki na zakup wyposazenia o wartosci ponizej 10.000 2t oraz
na zakup mebli winny by¢ zaplanowane w ramach wydatkéw biezacych.

W uchwale budzetowej oznaczono zadania majgtkowe, ktére w calosci lub czedci sg
zaplanowane w ramach Konifiskiego Budzetu Obywatelskiego, natomiast projekt uchwaty
budzetowej nie okreéla wydatkéw biezacych finansowanych w ramach Konifiskiego Budzetu
Obywatelskiego. Zestawienie wydatkéw Konifiskiego Budzetu Obywatelskiego zamieszczono
w tabeli na str. 70 i 71 uzasadnienia do uchwaly, ale nie jest to integralna cze$é uchwaty
budzetowej. Rok 2020 jest pierwszym rokiem, w ktdrym miasta na prawach powiatu majg
obowigzek tworzenia budzetu obywatelskiego.

Nadto w ramach budzetu obywatelskiego zaplanowano zadanie pn. ,,Dotacja celowa na zakup
sprzetu szkoleniowego i ratowniczego dla Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego
w Koninie”. Sklad Orzekajacy wskazuje, iz nie jest uprawnione w ramach budZetu
obywatelskiego wskazywanie podmiotu, ktéremu ma zostaé udzielona dotacja, bowiem w
mysl przepisu art. 22 ust. 5 i 7 jednostki samorzgdu terytorialnego mogs udzieli¢ dotacji
podmiotom uprawnionym do wykonywania ratownictwa wodnego, ale w przypadku
odstgpienia od otwartego konkursu ofert, zobowigzane sg do ogloszenia zasad postgpowania
w sprawach udzielania dotacji oraz odpowiedniego stosowania art. 14-18 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie przy wylanianiu
podmiotu, ktéremu zostanie udzielona dotacja.

W rozdz. 90015 /Oswietlenie ulic, placéw i drég/ nadal planuje si¢ wydatki majgtkowe na
zadanie pn. "Przebudowa zasilania energetycznego Miejskiego Osrodka Wypoczynkowego
"Przystan Gostawice" przy ulicy Rybackiej w Koninie" , a nie doprecyzowano, 2ze zadanie to
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dotyczy wylacznie zasilania energetycznego o§wietlenia ulic i placéw, a jezeli zasilenie

energetyczne dotyczy catego osrodka to wydatki na ten cel winny byé sklasyfikowane w
dziale i rozdziale wlasciwym dla jednostki budzetowej, w skiad ktérej wehodzi Osrodek
Wypoczynkowy.

Majgc na uwadze caloksztalt przeprowadzonego badania Sklad Orzekajgcy postanowil jak

W sentencji.

Przewodniczaca

Skladu Odzekajacego
471 x

Zofia Ligocka

Pouczenie: Od uchwaly Skladu Orzekajacego shuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.



