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OR-ZU-11.0003.1.110.2020 Lublin, 1 czerwca 2020 r.

Pan

Piotr Bre$

Radny Rady Miasta Lublin

za posrednictwem

Pana

Jarostawa Pakuty

Przewodniczacego Rady Miasta Lublin

Do sprawy: BRM-11.0003.1.nr sprawy.2020

w dniu 18 maja 2020 r. wplyneta do Prezydenta Miasta Lublin interpelacja Pana
Radnego z dnia 18 maja 2020 r. w sprawie wskazania z imienia i nazwiska pracownikéw
realizujgcych zadania zwigzane z projektem ,Rewitalizacja czesci Srédmiescia Miasta Lublin”,
ponoszenia przez nich odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, sugerowanych strat Gminy Lublin
oraz przekazania dokumentow.

W przedmiotowej interpelacji podnosi Pan Radny, ze udzielona przez tutejszy organ

odpowiedz na interpelacje z dnia 20 kwietnia 2020 r. jest dla Pana niesatysfakcjonujaca
Zz tej przyczyny, iz uwaza Pan, ze nie odpowiedziano w niej praktycznie na zadne
z zadanych przez Pana Radnego pytan.

Odnoszac sie do powyzszego zarzutu nalezy stwierdzi¢, ze odpowiedz tutejszego
organu, o ktérej wyzej mowa, byla prawidlowa albowiem uwzgledniata charakter i istote
interpelacji oraz zakres uprawnien kontrolnych przyznanych radnemu gminnemu
w ramach tej instytuciji.

Zgodnie z przepisem art. 24 ust. 3 i 4 ustawy z dnia z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713) w sprawach dotyczacych gminy radni
moga kierowac¢ interpelacje i zapytania do wdjta. Interpelacja dotyczy spraw o istotnym
znaczeniu dla gminy. Interpelacja powinna zawiera¢ krotkie przedstawienie stanu faktycznego
bedacego jej przedmiotem oraz wynikajgce z niej pytania.

Na gruncie obowigzujagcego stanu prawnego interpelacje radnego gminy mozna
zdefiniowac jako indywidualny $rodek kontrolno-interwencyjny, za pomoca ktérego radny
moze domagac¢ sie od organu wykonawczego podjecia okreSlonych dziatan w sprawach
istotnych dla gminy, w tym w szczegdlnosci — udzielenia informaciji na interesujgcy go temat.
Celem interpelacji jest nie tylko uzyskanie odpowiedzi na zadane pytanie, lecz takze
sprowokowanie dyskusji i ewentualne zajecie przez wiladze ustawodawcza stanowiska
w danej kwestii.

Analiza tresci pytan nr 1-4 i 7 przedmiotowej interpelacji, w szczegdlnosci
w zakresie domagania sie przedstawienia imion i nazwisk pracownikéw Urzedu,
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jednoznacznie wskazuje, ze istotg tych pytan jest daleko posunieta kontrola organizacji
i sposobu wykonywania zadan i obowigzkow stuzbowych poszczegolnych pracownikow
zaangazowanych w projekt ,Rewitalizacja czesci Srodmiescia Miasta Lublin”. Celem bowiem
postawionych pytan jest uzyskanie wiedzy o konkretnych pracownikach Urzedu w kontekscie
przypisania im ewentualnych naruszen w wykonywaniu obowigzkéw stuzbowych.

W tym miejscu nalezy jednak zauwazy¢, ze zgodnie z art. 33 ust. 3 ustawy
0 samorzadzie gminnym to wojt jest kierownikiem urzedu gminy jako zorganizowanego
zespotu 0s6b przydanego temu organowi administracyjnemu do pomocy w wykonywaniu jego
funkcji.  Kierownictwo wojta oznacza pozostawanie pracownikOw urzedu w zaleznosci
hierarchicznej osobowej i stuzbowej wytgcznie wobec waijta.

Domaganie sie przez Pana Radnego wskazania z imienia i nazwiska pracownikow
Urzedu Miasta prowadzacych okreslone dziatania czy wykonujgcych okreslone czynnosci
w kontekscie nieprawidtowosci wskazywanych przez Pana Radnego — jest w istocie
dziataniem zmierzajacym do kontroli tych pracownikéw w celu ustalenia ich odpowiedzialnosci
pracowniczej. Takie jednak dziatanie nie miesci sie w zakresie stosowania narzedzia
prawnego jakim jest interpelacja. Instytucja interpelacji nie stuzy bowiem do wykonywania
przez radnego gminnego funkcji, ktéra jest ustawowo przypisana innemu organowi.

W tym miejscu halezy réwniez wspomnie¢, ze w mys| ustawy o samorzadzie gminnym
to rada gminy kontroluje dziatalnosé woéjta, gminnych jednostek organizacyjnych oraz
jednostek pomocniczych gminy (art. 18a ust. 1 ustawy). W tym celu w kazdej jednostce
samorzadu terytorialnego powotuje sie komisje rewizyjna. Komisja rewizyjna jest
wyspecjalizowanym organem, dokonujgcym, w ramach samorzadowego organu
stanowigcego, czynnosci kontrolnych.

Jednak i w tym przypadku — kontroli dokonywanej przez komisje rewizyjng -
w literaturze wskazuje sie, ze w stosunkach komisji komisji rewizyjnej i wéjta rozdzielnos¢
kompetencji nie moze budzi¢ zadnych watpliwosci. Komisja rewizyjna ma jedynie kontrolowac
dziatanie organu wykonawczego, natomiast sprawowanie funkcji kierownika urzedu gminy
zostato zastrzezone do kompetencji wéjta. W konsekwencji niedopuszczalne sg wszelkie
ewentualne préby ,przechwytywania” przez komisje rewizyjng kompetencji wojta gminy jako
kierownika urzedu, czy to wprost przez wydawanie pracownikowi samorzgdowemu polecenh
dotyczacych jego pracy, czy tez przez zbyt daleko idacag ingerencje w sposoéb realizacji przez
tego pracownika zadan stuzbowych lub ustalanie jego odpowiedzialno$ci pracowniczej (por.
wyrok SN z 7 grudnia 2000 r. | PKN 136/2000).

Skoro zatem komisja rewizyjna nie moze wkracza¢ w kompetencje wojta gminy jako
kierownika urzedu, to tym bardziej nie mozna przyznaé takiego uprawnienia pojedynczemu
radnemu w ramach instytucji interpelaciji.

Z tych tez racji nieuprawnione jest twierdzenie Pana Radnego, ze odpowiedz
tutejszego organu na interpelacje Pana Radnego z dnia 20 kwietnia 2020 r. nie zawierala
odpowiedzi na zadne ze sformutowanych w niej pytan. Przedmiotowa odpowiedz odpowiadata
prawu, to jest: zawierata wszystkie zadane informacje, mozliwe do przekazania w ramach
interpelacji, natomiast nie zawierata takich danych, ktérych uzyskanie bytoby w istocie
ingerencjg Pana Radnego w kompetencje Prezydenta Miasta Lublin jako kierownika Urzedu.
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Niezaleznie od powyzszego, nalezy z calg mocag podkresli¢, ze informacje w zakresie
cedowania uprawnien organu wykonawczego gminy na pracownikow Urzedu Miasta Lublin sg
jawne i publicznie dostepne dla kazdego zainteresowanego za posrednictwem Biuletynu
Informacji Publicznej, gdzie w lokalizacji: Strona gtdwna>>Prawo>>Zarzgdzenia Prezydenta
sg publikowane na biezaco wszystkie upowaznienia do wykonywania poszczegoéinych
czynnosci w imieniu organu w tym do sktadania o$wiadczen woli réwniez w sprawach
majgtkowych. Na wymienionej stronie funkcjonuje réwniez wyszukiwarka, ktéra umozliwia
filtrowanie upowaznien z uwzglednieniem takich atrybutéw jak: imie i nazwisko osoby
upowaznionej czy tez nazwa dokumentu. Kazdy uzytkownik BIP moze z tatwoscig wyszukac
interesujgce go upowaznienia oraz ustali¢ zakres czynnosci przekazanych do wykonywania w
imieniu mocodawcy a takze ustali¢ wtasciwego w danych sprawach Zastepce Prezydenta.

Dodatkowo w lokalizacji Strona glébwna>>Urzad Miasta Lublin>>Struktura
organizacyjna znajdujg sie informacje o zakresie zadan realizowanych przez poszczegoéine
komorki organizacyjne Urzedu oraz imiona i hazwiska osob odpowiedzialnych za realizacje
zadan przez te komoérki, tj.: dyrektorow kierujgcych tymi komaorkami.

Kazdy zatem zainteresowany sprawami miasta moze ustali¢ osoby odpowiedzialne za
wykonywanie okredlonych zadan w Urzedzie na poziomie zapewniajgcym jawnosc
i transparentno$¢ dziatania tutejszego organu jednak nie ingerujgcym w kompetencje
przypisane wytacznie temu organowi.

Z racji opisanych powyzej podtrzymuje stanowisko przedstawione w odpowiedzi na
interpelacje Pana radnego z dnia 20 kwietnia 2020 r. (odpowiedz z dnia 6 maja 2020 r., znak
OR-ZU-11.0003.1.86.2020).

Odpowiadajac natomiast na pytanie interpelacji z dnia 18 maja 2020 r. sformutowane
w pkt 5 zdanie pierwsze, informuje, ze odpowiedZ na nie zostala rowniez udzielona
w odpowiedzi na poprzednig interpelacje.

Odnoszac sie za$ do kwestii zawartych w punktach nr 8 i 10 wskazuje, ze nie jest
mozliwe udzielenie odpowiedzi na tak sformutowane pytania. W pytaniach tych bowiem
postawiono teze o istnieniu zmaterializowanej opinii prawnej stwierdzajgcej, ze specyfika
nieprawidtowosci nie daje podstaw do stwierdzenia, ze wypetniaty one znamiona czynéw
literalnie wymienionych w art. 5-18 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych oraz o poniesieniu strat przez Gmine Lublin.
Pytania zaczynajgce sie od stéw "na bazie jakiej opinii prawnej" oraz ,czy i w jaki sposéb
zrekompensowano poniesione straty przez Gmine Lublin” wprost wskazujg, ze pytajacy
domaga sie odpowiedzi jedynie satysfakcjonujacej go - sformutowanej w sposéb
uwzgledniajacy treS¢ zawartg w pytaniu. Tymczasem istota interpelacji dotyczacej wiedzy
o dziataniach organu wykonawczego gminy stuzy temu, aby radny gminy mogt poznac stan
rzeczywisty, zwigzany tez z mechanizmem podejmowanych przez organ decyzji, ale nie stan
sugerowany, odpowiadajacy z gory zatozonej tezie.

Jesli za$ chodzi o zadanie udostepnienia dokumentéw zawarte w punktach: nr
5 zdanie drugie oraz nr 9 przedmiotowej interpelacji, to w pierwszym rzedzie nalezy
przypomnie¢, ze samorzgdowa instytucja interpelacji radnych jest formg kontroli organu
wykonawczego, stosowang przez pojedynczego radnego lub grupe radnych, jednak ma ona
Scisle okresSlone ramy: interpelacja nie przewiduje mozliwosci prowadzenia przez
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pojedynczego radnego kontroli dziatalnosci wdjta poprzez kompleksowe uzyskiwanie
dokumentéw i materiatdw dotyczacych dziatalnosci tego organu.

Uregulowana w ustawie 0 samorzadzie gminnym instytucja interpelacji przyznaje
radnemu uprawnienie do uzyskiwania informacji rozumianej jako przekazanie wiedzy czy tez
pewnych stwierdzen odnosnie faktow. Nie przyznaje natomiast prawa dostepu do
dokumentéw i materiatow wytworzonych w trakcie realizacji przez organ wykonawczy zadan
publicznych a takze do dokumentdéw okreslonych w art. 94 pkt 9a ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U. z 2019 r. poz. 1040 z pézn. zm.) jako dokumentacji zwigzanej
ze stosunkiem pracy oraz akt osobowych pracownikdéw, w tym takze arkuszy ocen
kwalifikacyjnych, ktorym poddawani sg pracownicy samorzadowi. Tak sformutowane
w zapytaniu zgdanie dostepu do dokumentdéw, wykazuje raczej cechy kompleksowej kontroli
dziatalnosci organu wykonawczego przez indywidualnego radnego niz realizacji uprawnienia
do uzyskania informaciji/wiedzy w sprawach o istotnym znaczeniu dla Miasta.

Z tych tez wzgleddw realizacja prosby Pana Radnego dotyczgca przekazania zadanej
dokumentacji nie moze by¢ zrealizowana w trybie okreSlonym art. 24 ust. 3 ustawy
0 samorzadzie gminnym.

Odpowiadajac natomiast na pytanie nr 10 przedmiotowej interpelacji informuje, ze
Urzad Miasta Lublin jest stale doskonalgca sie organizacjg, wspierajaca rozwéj Miasta,
stuzaca jego mieszkancom i innym zainteresowanym stronom. W dniu 14 kwietnia 2020 r.
wprowadzono w Urzedzie Miasta Lublin oraz jednostkach organizacyjnych Gminy Lublin
procedure zarzadzania projektami w brzmieniu ustalonym przez zatgcznik do zarzadzenia nr
103/4/2020 Prezydenta Miasta Lublin z dnia 14 kwietnia 2020 r. w sprawie wprowadzenia
procedury zarzadzania projektami. W procedurze tej okreslono kompetencje komorek
organizacyjnych i jednostek organizacyjnych w procesie zarzgdzania projektami, zasady
identyfikacja projektow, przygotowania dokumentacji projektowej, przygotowania wniosku
aplikacyjnego, przygotowania umowy o dofinansowanie i umowy partnerskiej a takze zasady
realizacji i rozliczania projektéw, monitoringu oraz promocji projektow. Tres¢ powyzszej
procedury jest publicznie dostepna w Biuletynie Informaciji Publicznej w lokalizacji Strona
gtbwna>>Prawo>>Zarzgdzenia Prezydenta>>2020 pod linkiem:

https://bip.lublin.eu/prawo/zarzadzenia-prezydenta/2020/zarzadzenie-nr-10342020-
rezvdenta-miasta-lublin-z-dnia-14-kwietnia-2020-r-w-sprawie-wprowadzenia-procedury-

zarzadzania-projektami,1077,27832,2.html.

Zastepca Prezydenta

Artur Szymczyk
(dokument w postaci elektronicznej podpisany
kwalifikowanym podpisem elektronicznym)
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