UCHWALA NR 649/XX/2020
RADY MIASTA LUBLIN

z dnia 26 czerwca 2020 r.

w sprawie petycji PRUIM Sp. z o0.0. dotyczacej podjecia przez Rade Miasta
Lublin uchwaly w przedmiocie zwolnienia z podatku od nieruchomosci

Na podstawie art. 18b ust. 1i 3 oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2020r. poz.713) w zwigzku
zart. Qust. 2iart. 13 ust. 1 ustawy zdnia 11lipca 2014r. o petycjach (Dz. U.
z 2018 r. poz. 870) oraz § 84 ust. 4 i 5 Statutu Miasta Lublin stanowigcego zatgcznik
do uchwaty nr 609/XXVI11/2005 Rady Miasta Lublin z dnia 24 lutego 2005 r. (Dz. Urz.
Wojewddztwa Lubelskiego z 2019 r. poz. 3791), po przedtozeniu projektu uchwaty
przez Komisje Skarg, Wnioskow i Petycji - Rada Miasta Lublin uchwala, co nastepuje:

§1.
Po rozpatrzeniu petycji PRUIM Sp. z o0.0. dotyczgcej podjecia przez Rade Miasta
Lublin uchwaty w przedmiocie zwolnienia z podatku od nieruchomosci - uznaje sie
petycje za niezasadng.

§ 2.
Uzasadnienie sposobu rozpatrzenia petycji stanowi zatgcznik do niniejszej
uchwaty.
§ 3.

Upowaznia sie Przewodniczgcego Rady Miasta Lublin do zawiadomienia
wnoszgcej petycje o sposobie jej zaftatwienia iprzestania kopii uchwaty wraz
z uzasadnieniem.

§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady Miasta Lublin

Jarostaw Pakuta
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UZASADNIENIE

uchwaly w sprawie petycji PRUIM Sp. z 0.0. dotyczacej podjecia przez Rade
Miasta Lublin uchwaly w przedmiocie zwolnienia z podatku od nieruchomosci

Dnia 14 kwietnia 2020 r. wptyneta do Rady Miasta Lublin petycja PRUIM
Sp. z 0.0. dotyczgca podjecia przez Rade Miasta Lublin uchwaty w przedmiocie
zwolnienia z podatku od nieruchomoséci. Spétka postulowata o ,wprowadzenie,
w drodze uchwaty, za czes¢ roku 2020, zwolnienia z podatku od nieruchomosci:
gruntéw, budynkow i budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej,
wskazanym grupom przedsiebiorcéw, ktorych ptynnosc finansowa ulegta pogorszeniu
w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu
COVID-19”, a w przypadku nieuwzglednienia powyzszego postulatu o: ,przedtuzenie
w drodze uchwaty na podstawie art. 15q ustawy o COVID, wskazanym grupom
przedsiebiorcéw, ktorych ptynnosé finansowa ulegta pogorszeniu w zwigzku
Zz ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19,
terminéw pfatnosci rat podatku od nieruchomosci, ptatnych za miesigce nastepujgce
po marcu 2020 r.”.

Po analizie petycji oraz zapoznaniu sie ze stanowiskiem Prezydenta Miasta
Lublin (pismo z dnia 25 maja 2020 r., znak: KP-PS-1.150.6.2020), nalezy stwierdzic,
ze zgodnie z art. 15p ust. 1 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
Zz zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 374,
Zz pozn. zm.) rada gminy moze wprowadzi¢, w drodze uchwaty, za czes$¢ roku 2020,
zwolnienia z podatku od nieruchomosci: gruntéw, budynkdéw i budowli zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, wskazanym grupom przedsiebiorcow,
ktorych ptynnos¢ finansowa ulegta pogorszeniu w 2zwigzku z ponoszeniem
negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19. Z brzmienia
przepisu art. 15p ust. 1 ustawy wynika, ze wprowadzenie zwolnienia przez rade gminy
nie jest obowigzkiem, lecz uprawnieniem, ktére powinno by¢ wykorzystywane zgodnie
z prowadzong politykg finansowg dostosowang do lokalnej sytuacji i potrzebg
wsparcia okreslonych grup przedsiebiorcow. Nalezy podkresli¢, ze jest to preferencja
podatkowa powodujgca bezzwrotne ubytki w dochodach budzetu gminy. Ponadto,
zwolnienie to stosuje sie z mocy prawa, bez koniecznosci ztozenia wniosku
przez przedsiebiorce dokumentujgcego utrate ptynnosci finansowej, odwrotnie
niz ma to miejsce w postepowaniu o udzielanie ulgi w sptacie zobowigzania
podatkowego, prowadzonym na podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. -
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900, z pézn. zm.). Drugim aspektem,
na ktory nalezy zwrociC uwage jest to, ze powyzsze zwolnienie ma charakter
przedmiotowo-podmiotowy, albowiem wskazuje, ktére przedmioty podatku
od nieruchomosci mogg podlegaé zwolnieniu oraz jakie podmioty mogg by¢ objete
preferencjg podatkowg. Zwolnieniem mogg byc¢ objete tylko te grupy przedsiebiorcow,
ktorych ptynnosc¢ finansowa ulegta pogorszeniu z powodu COVID-19 i ktére sg
jednoczesnie podatnikami podatku od nieruchomosci. Rada gminy moze tez zawezi¢
grupe przedsiebiorcow wskazujgc, ze ze zwolnienia mogg skorzystac¢ przedsiebiorcy,
ktérzy musieli zaprzestaé catkowicie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
(np. restauracje, hotele, kina, salony fryzjerskie i kosmetyczne, kluby fitness, sklepy
odziezowe i obuwnicze). Odnoszgc sie natomiast do ewentualnego postulatu
przedtuzenia termindbw pfatnosci rat podatku od nieruchomosci, o ktérym mowa
w petycji, nalezy stwierdzi¢, ze jest on zwigzany z przepisem art. 15q ust. 1
wymienionej na wstepie ustawy. W mys$l tej regulacji rada gminy moze przedtuzyc,
w drodze uchwaly, wskazanym grupom przedsiebiorcéw, ktérych ptynnosé finansowa
ulegta pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji
ekonomicznych z powodu COVID-19, terminy ptatnosci rat podatku od nieruchomosci,
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ptatnych w kwietniu, maju i czerwcu 2020 r., nie dtuzej niz do dnia 30 wrzesnia 2020 r.
Wsparcie udzielone na podstawie tego przepisu rowniez stanowi pomoc publiczng
majgcag na celu zaradzenie powaznym zaburzeniom w gospodarce udzielong zgodnie
z warunkami zawartymi w przytoczonym wyzej Komunikacie Komisji Unii Europejskiej
- tymczasowe ramy srodkow pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki
w kontekscie trwajgcej epidemii COVID-19 i wynika z art. 15zzzh ustawy z dnia
2 marca 2020 r. Podjecie uchwaty przez Rade Miasta Lublin o przedtuzeniu terminéw
ptatnosci rat podatku od nieruchomosci niostoby ze sobg wiele problemow, gdyz -
w odroznieniu od ulgi w postaci zwolnienia z podatku od nieruchomosci -
przedsiebiorcy nie byliby w ogéle zobowigzani do sktadania jakichkolwiek
dokumentow, w tym rowniez wnioskéw. Nie bytoby zatem wiadomo, czy brak zaptaty
podatku w ustawowym terminie wynika z podjetej uchwaty, czy tez z innych powoddw,
niezwigzanych z COVID-19. Takze i w tym przypadku nalezatoby prowadzi¢
postepowania w celu sprawdzenia zasadnosci skorzystania przez przedsiebiorce
z przesuniecia terminow ptatnosci. Odnoszgc sie do petycji PRUIM Sp. z o0.0. nalezy
rowniez zauwazyc¢, iz w okresie stanu epidemicznego galerie handlowe nie zostaty
catkowicie zamkniete. Sprzedaz detaliczna w hali sprzedazowej byta otwarta i klienci
mogli dokonywac¢ zakupdéw. Niektérzy najemcy prowadzili otwarte punkty, np. apteka,
sklep kosmetyczny, sklep zoologiczny, sklep budowlany, poczta i zapewne w dalszym
ciggu wptacali ustalony czynsz. Gdyby wprowadzono zwolnienie od podatku
od nieruchomosci, te powierzchnie rowniez podlegatyby zwolnieniu, co jest
niezasadne z punktu widzenia dochodéw budzetowych bedgcych srodkami
publicznymi. Oczywistym jest, ze sytuacja kazdej galerii handlowej jest inna i zalezna
od otwartej powierzchni handlowej oraz uzyskiwanych przychodow. Natomiast
uchwata w sprawie zwolnienia traktowataby te galerie jednakowo (wszystkie
powierzchnie bytyby zwolnione od podatku). W tym miejscu nalezy réwniez zauwazy¢,
ze z tresci petycji nie wynika azeby sytuacja finansowa Petycjodawcy, ktérego miataby
objg¢ uchwata Rady Miasta Lublin, ulegta pogorszeniu wskutek obostrzen
spowodowanych COVID-19. To, ze - zdaniem Wynajmujgcego - otrzymywanie
wptywéw od najemcéw jest powaznie zagrozone nie oznacza jeszcze pogorszenia
ptynnoéci finansowej. Spétka jako wiasciciel galerii handlowej, ktérej przedmiotem
dziatalnosci gospodarczej jest najem i dzierzawa obiektéw handlowych, nie wskazuje,
ze wskutek COVID-19 wypowiedzeniu, bgdz zmianie ulegty dotychczas zawarte przez
nig umowy z najemcami (dzierzawcami) pomieszczenh galerii. Poza tym, wyliczone
w petycji obostrzenia miaty charakter czasowy. W chwili obecnej trwa stopniowe
znoszenie ograniczen, a z poczatkiem miesigca maja rowniez co do otwarcia sklepéw
w galeriach handlowych. Stgd nie mozna w petni zgodzi¢ sie z prognozg Spotki,
iz jej sytuacja majatkowa w kolejnych miesigcach sie pogorszy. Wprowadzenie stanu
epidemii miato negatywny wptyw na finanse budzetu miasta, z uwagi na nizsze
wptywy srodkéw z podatkéw lokalnych, PIT i CIT oraz innych dochodéw wiasnych
(np. czynszéw od wynajmowanych lokali uzytkowych). Z tytutu nizszych wptywéw
miasto nie otrzymato z budzetu panstwa zadnego wsparcia finansowego. Z dochodéw
wiasnych miasto jest natomiast zobowigzane do finansowania realizowanych na rzecz
spotecznosci lokalnej ustug publicznych, w tym takze wydatkdw zwigzanych
z zapobieganiem rozprzestrzeniania sie wirusa SARS Co-V-2. W zaistniatej sytuacji
wszelkie preferencje podatkowe, w szczegdlnosci zwolnienia od podatku, tym bardziej
powinny by¢ wprowadzane ze szczegolng rozwaga, przy wywazeniu interesu
podatnika oraz interesu publicznego.
W Swietle powyzszego petycje uznaje sie niezasadng.
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