UCHWALA NR XX/367/20
RADY MIEJSKIEJ W SLUPSKU

z dnia 29 lipca 2020 r.

w sprawie skargi na dzialalno$¢ Prezydenta Miasta Slupska w zakresie uzyskanej odpowiedzi na
wniosek o udzielenie informacji publicznej, obejmujacej réwniez sprawe ubezpieczenia OC pojazdow
przejetych przez Miasto Stupsk na podstawie ustawy Prawo o ruchu drogowym

Na podstawie art.18 b ust.l ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2020r.
poz.713) oraz art.231 § 11 art. 240 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postegpowania administracyjnego
(Dz. U.z2020 1. poz. 256, 695)

Rada Miejska w Shupsku
uchwala, co nastepuje:

§1.

1. Uznaje si¢ za niewlasciwg do rozpatrzenia skargi z dnia 12 maja 2020 r. na dziatalno$¢ Prezydenta
Miasta Stupska w zakresie uzyskanej odpowiedzi na wniosek o udzielenie informacji publicznej, obejmujace;j
rowniez sprawe ubezpieczenia OC pojazdow przejetych przez Miasto Stupsk na podstawie ustawy Prawo
o ruchu drogowym.

2. Uzasadnienie powyzszego stanowiska zawarte jest w zalaczniku do niniejszej uchwaly.

§ 2.

Zobowigzuje si¢ Przewodniczacg Rady Miejskiej w Stupsku do wskazania Skarzacemu organu wtasciwego
do rozpatrzenia skargi.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca
Rady Miejskiej w Stupsku

Beata Chrzanowska
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Zatacznik do uchwaty Nr XX/367/20
Rady Miejskiej w Stupsku
z dnia 29 lipca 2020 r.

Uzasadnienie:

W dniu 14 maja 2020 r. wptyneta do Rady Miejskiej w Stupsku skarga Pelnomocnika Firmy "Adkonis"
Oliver Adkonis z dnia 12 maja 2020 r. na dziatalno$¢ Prezydenta Miasta Shupska w zakresie uzyskanej
odpowiedzi na wniosek o udzielenie informacji publicznej, obejmujacej rowniez sprawe ubezpieczenia OC
pojazdow przejetych przez Miasto Stupsk na podstawie ustawy Prawo o ruchu drogowym.

Rada Miejska w Shupsku po zapoznaniu si¢ ze:
- skarga,
- stanowiskiem Prezydenta Miasta Stupska z dnia 04 czerwca 2020 r., znak:SM-1.0012.3.2020,

- stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji Rady Miejskiej w Stupsku, ktéra na posiedzeniu w dniu
16 lipca 2020 r. rozpoznala skarge istwierdzila brak wilasciwosci Rady do jej rozpatrzenia i wskazata
Wojewodzki Sad Administracyjny jako wlasciwy do rozpatrzenia skargi w przedmiocie udzielonej przez
Prezydenta Miasta Stupska odpowiedzi na wniosek o udostepnienie informacji publicznej a w przedmiocie
umowy ubezpieczenia OC — Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny.

stwierdzila, co nastepuje:

W dniu 14 maja 2020 roku, wptyneto do Rady Miejskiej w Stupsku pismo zatytutowane
"Skarga", ze wskazaniem, iz dotyczy ono skargi "na czynnosci urzgdnicze na niekorzys¢ Miasta Stupska
oraz wspolnoty mieszkancow Miasta Stupska polegajace na mozliwym lamaniu prawa poprzez
nieprzestrzeganie ustaw".

Skarzacy wskazat, iz wnosi skarge na dziatalno$é:
1) Prezydentki Miasta Stupska
2) Zastepcy Prezydenta Miasta Stupska

3) Komendanta Strazy Miejskiej w Stupsku. W tresci pisma, autor odnidst si¢ do odpowiedzi, ktéra otrzymat
na wniosek ztozony w trybie ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz U.
z 2019 r. poz. 1429). Skarzacy podniodst, ze w zwiazku ze ztozonym wnioskiem o udzielenie informacji
publicznej zostat on wezwany do wykazania "interesu spotecznego". Zdaniem Skarzacego, wezwanie byto
niezgodne zustawa o dostepie do informacji publicznej. Nadto, w ocenie Skarzacego otrzymana
odpowiedz nie zawierala "pelych danych", oraz informacji o dokumentach zrédlowych stanowiacych
podstawe udzielonej odpowiedzi. Autor skargi, zarzuca rowniez otrzymanie nieprawdziwych informacji
w zakresie obowiazku ubezpieczenia pojazdéw. Z treSci pisma wynika, ze pomimo istnienia - zdaniem
Skarzacego - przestanek do objecia ubezpieczeniem OC pojazdoéw stanowiacych wiasnos¢ Miasta Stupska,
nie zostaty one ubezpieczone. Dodatkowo, Skarzacy zarzuca bledna interpretacje przepisoéw prawa, oraz
wskazuje na negatywne skutki finansowe dla Miasta, zwigzane zniedopelnieniem obowigzku
ubezpieczenia pojazdoéw i wprowadzeniem w btad mieszkancow Stupska.

Pismo zawiera wiele aspektow, jednakze znaczna jego czes¢ nie stanowi skargi powszechne;j,
rozpatrywanej w trybie art. 227 Kodeksu postegpowania administracyjnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 256).
Pomimo, ze przedmiotem skargi, moze by¢ kazde dziatanie czy zaniechanie organu panstwowego, czy
samorzadowego, jak rowniez organizacji spotecznych lub ich pracownikow, to tylko taki zarzut
wadliwej dziatalno$ci organu lub jego pracownika podlega rozpatrzeniu w trybie skargi powszechnej,
ktory nie ma cech $rodka prawnego uregulowanego w kpa lub innych procedurach. Skarga stanowi taki
srodek obrony iochrony interesow jednostki, ktore nie daja podstaw do wszczecia ogolnego ani
szczegolnego postepowania administracyjnego, sadowo-administracyjnego, karnego, czy cywilnego.

W czesci zawierajgcej zarzuty odnoszace si¢ do nieprawidtowos$ci dziatania organu, poprzez
nicuzasadnione zadanie wykazania interesu publicznego, udzielenia niepelnej informacji, podania
nieprawdziwych danych, oraz innych nieprawidtowosci w zwiazku ze ztozonym wnioskiem o udzielenie
informacji publicznej, skarga z dnia 12 maja 2020 r. nie podlega rozpoznaniu przez Rade Miasta
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Stupska. Zadanie dokonania oceny postepowania organu w konkretnej, rozstrzygnietej sprawie, miatoby
charakter odwotania, ktére w niniejszej sprawie stronie nie przystuguje. Rada Miasta nie ma uprawnien
do weryfikacji stanowiska organu zajetego w trybie udzielenia informacji publicznej, tym bardziej
nie ma uprawnien do weryfikacji zasadnos$ci zarzutu podania nieprawdziwych informacji. Wyjasni¢
nalezy, ze w sprawach z wniosku o udzielenie informacji publicznej nie stosuje si¢ przepisow kpa, poza
sytuacja, w ktorej organ odmawia udzielenia Zadanej informacji, stanowigcej informacje publiczng
w drodze decyzji administracyjnej. Zgodnie zart. 16 ust.1 12 ustawy o dostgpie do informacji
publicznej, jedynie odmowa udostgpnienia informacji oraz umorzenie postgpowania przez organ wladzy
publicznej, nastepuja w drodze decyzji, do ktorych stosuje si¢ przepisy kpa. W niniejszej sprawie (jak
wskazuje Skarzacy), organ udzielit odpowiedzi pismem. Zatem, przepisy kpa nie beda miaty
zastosowania. Pomimo, iz wnioskodawcy nie przystuguje odwolanie do organu wyzszej instancji,
wnioskodawca ma zapewnione pelne bezpieczenstwo prawe. W sytuacji, gdy skarzacy nie otrzymuje
odpowiedzi, badz udzielona odpowiedz nie satysfakcjonuje wnioskodawcy, moze on zwréci¢ si¢ do
sadu administracyjnego o rozstrzygniecie, co wynika zart. 21 ustawy o dostgpie do informacji
publicznej (do skarg rozpatrywanych w postegpowaniach o udzielenie informacji publicznej stosuje si¢
przepisy ustawy Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi). Zgodnie z art.223 kpa,
organy panstwowe, organy samorzadu terytorialnego iinne organy samorzadowe oraz organy
organizacji spolecznych - rozpatruja oraz zalatwiaja skargi i wnioski w ramach swojej wlasciwosci.
W zwiazku zpowyzszym, nalezy uzna¢, ze Rada Miejska w Stupsku nie posiada uprawnien do
rozpoznania skargi w zakresie, w jakim odnosi si¢ ona do dzialania organu w ramach udzielenia
informacji publicznej. Tres¢ skargi nie wskazuje rowniez na to, ze zamiarem Skarzacego jest wniesienie
skargi do sadu administracyjnego, celem jej rozstrzygnigcia w zwigzku ze zlozonym wnioskiem
o udzielenie informacji publicznej. W treSci pisma, Skarzgcy nawigzuje do indywidualnej sprawy
cywilnej, w ktorej bedac druga strong umowy, czuje si¢ pokrzywdzony przez Miasto jako ustugodawca.
Pismem, zatytulowanym "Skarga", adresowanym do Przewodniczacej Rady Miasta Stupska, oraz
wlasciwej Komisji, Skarzacy nawigzuje do nienalezytego wykonywania przez Miasto umowy cywilnej,
co rowniez nie podlega ocenie Rady.

Natomiast Rada Miejska w Stupsku zajeta si¢ wyjasnieniem kwestii dotyczacej ubezpieczenia
OC pojazdéw przejetych przez Miasto Stupsk na podstawie ustawy Prawo o ruchu drogowym (art. 130a
i50a) .

Z informacji uzyskanej od Prezydenta Miasta Stupska wynika, ze aktualnie ( tj. na dzien
04.06.2020r. ) na parkingu firmy "Adkonis" Oliver Adkonis przy ul. Grottgera 14 w Shupsku
przechowywanych jest 7 pojazdow usunigtych z drog, ktore przeszty z mocy ustawy lub prawomocnym
postanowieniem Sadu na wlasno$¢ Miasta Stupka. Zgodnie z dyspozycja art. 29 ust. 1 Ustawy z dnia
22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym
i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (Dz.U. z 2019r. poz. 2214) na posiadaczu pojazdu
cigzy obowigzek zawarcia umowy OC, cyt.: ,,najpdzniej w dniu rejestracji pojazdu mechanicznego, ale
nie pdzniej niz z chwilag wprowadzenia pojazdu do ruchu” — ust. 5 przed wprowadzeniem do ruchu
pojazdoéw, o ktorych mowa w art. 2 pkt 10 litb, ktoére nie zostaly zarejestrowane, ust. 4 przed
wprowadzeniem do ruchu pojazdow o ktérych mowa wart. 2 pkt 101lit a, ktore nie zostaly
zarejestrowane”.

Natomiast zgodnie z dyspozycja art.31ust.3: ,,w razie przejScia lub przeniesienia prawa
wlasnosci pojazdu mechanicznego zarejestrowanego, ktorego posiadacz wbrew obowiazkowi nie zawart
umowy ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdow mechanicznych, posiadacz, na ktoérego przeszto lub
zostato przeniesione prawo wlasnosci jest zobowigzany zawrze¢ umowe ubezpieczenia OC posiadaczy
pojazdéw mechanicznych w dniu przejscia lub przeniesienia prawa wlasnosci pojazdu mechanicznego,
ale nie poézniej niz chwilg wprowadzenia pojazdu mechanicznego do ruchu”. Jezeli nastapito
przeniesienie posiadania pojazdu mechanicznego zarejestrowanego bez przejecia lub przeniesienia
prawa wlasciwego pojazdu, a dotychczasowy posiadacz pojazdu wbrew obowigzkowi nie zawart
umowy ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdow mechanicznych, kolejny posiadacz pojazdu jest
obowigzany zawrze¢ umowe ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych w dniu wejscia
w posiadanie tego pojazdu, ale nie poézniej niz z chwilag wprowadzenia pojazdu mechanicznego do
ruchu.

Prezydent zaznaczyl, ze wydatkowanie $rodkéw publicznych podlega regutom okreslonym

w ustawie o finansach publicznych izgodnie z wymogiem okreslonym w art. 44 ust.3: ,,wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane:
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1) w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:
a) uzyskania najlepszych efektow z danych naktadow
b) optymalnego doboru metod i srodkéw shuzacych osiagnigciu zatozonych celow.”

W oparciu o powyzsze uwarunkowania dysponent $rodkow publicznych, tj. Miasto Stupsk
zobowigzane jest do dokonania oceny zasadnosci wydatkowania $rodkow na zakup polisy OC za
przejety pojazd, w wyniku prowadzonego postegpowania sadowego, w oparciu o przepisy okreslone
w art. 130a ustawy Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. Z 2020r. poz. 110).

Zgodnie z przestanka celowosci zawierania obowigzkowej umowy ubezpieczenia OC
okreslong w art. 23 Ustawy zdnia 22 maja 2003r. o ubezpieczeniach Komunikacyjnych (Dz.U.
7 2019r. Poz. 2214), cyt.: ,,Posiadacz pojazdu mechanicznego jest obowiazany zawrze¢ umowe
obowigzkowego ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych za szkody powstate
w zwigzku zruchem posiadanego przez niego pojazdu”. Zgodnie ze stanem faktycznym Miasto
Stupsk stato si¢ wiascicielem pojazdow po uprawomocnieniu si¢ wyrokow sadowych, o ktorych
mowa w art. 130a ust. 10 ustawy Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2020r. poz. 110) oraz z mocy
niniejszej ustawy na podstawie art.50a ust.2.

Na potrzeby ustalenia przestanek, o ktérych mowa wyzej dokonuje si¢ oceny stanu
technicznego iwyceny pojazdow przez bieglego skarbowego, na podstawie ktérych pojazdy
nie nadawaty si¢ do eksploatacji, a tym samym nie mogly by¢ wprowadzone do ruchu, w zwiazku
z czym nie zostaly wypelione przestanki celowosci okreslone w art. 23 cytowanej wyzej ustawy,
obligujagce do zawarcia obowigzkowej umowy OC. Jednocze$nie na podstawie wydanych opinii
technicznych pojazdy zostaty przekazane do stacji demontazu pojazdow.

Ponadto Prezydent zaznaczyl, ze w $wietle cytowanych przepisow ustawy o finansach
publicznych w przypadkach, o ktorym mowa powyzej, nastapitoby nieuzasadnione wydatkowanie
srodkow budzetowych (ztamania dyscypliny finansow publicznych) w postaci nieuzasadnionego
transferu $§rodkoéw publicznych (brak ryzyka powstania szkody spowodowanej ruchem pojazdu), do
Towarzystwa Ubezpieczeniowego za zakup polisy OC w sytuacji, gdy nie nastgpity przestanki
celowosci jej zakupu okreSlone wart. 23 ustawy o ubezpieczeniach  obowiazkowych,
Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych
(Dz.U. z 2019r. poz. 2214). Przedstawiona interpretacja przywotanych przepisow prawa jest rowniez
stosowana w praktyce innych miast.

Niemniej Rada Miejska w Shupsku nie byla w stanie oceni¢, czy powyzsze postepowanie
Miasta jest zgodne z obowigzujgcymi przepisami. Watpliwosci radnych budzit zapis ustawy
wskazujagcy na moment powstania obowiazku ubezpieczenia. Z tre$ci art. 29 tej ustawy wynika
bowiem, ze ustawodawca wprowadzil rézne terminy, w ktorych nastgpuje obowiazek zawarcia
umowy ubezpieczenia. Zasadg jest, ze zawarcie umowy powinno nastapi¢ najpozniej w dniu
rejestracji  pojazdu mechanicznego podlegajacego rejestracji, lecz nie pézniej niz z chwilg
wprowadzenia pojazdu do ruchu. Termin "wprowadzenia pojazdu do ruchu", zostal zdefiniowany
w art. 2 ust. 1 pkt 14a) tej ustawy i oznacza wprowadzenie pojazdu na drogg, w rozumieniu ustawy
prawo o ruchu drogowym.

Termin zawarcia umowy ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdow mechanicznych, w przypadku
przej$cia lub przeniesienia prawa wlasnosci pojazdu zarejestrowanego, ktorego posiadacz wbrew
obowiagzkowi nie zawarl umowy ubezpieczenia OC, zostal okreslony w art. 31 ust. 3 ww. ustawy
o ubezpieczeniach obowigzkowych. W takiej sytuacji posiadacz, na ktérego przeszio lub zostalo
przeniesione prawo wilasnosci jest obowigzany zawrze¢ umowe ubezpieczenia OC posiadaczy
pojazdow mechanicznych w dniu przejscia lub przeniesienia prawa wlasnosci pojazdu
mechanicznego, ale nie pdézniej niz zchwila wprowadzenia pojazdu mechanicznego do ruchu.
Podobnie, jezeli nastgpito przeniesienie posiadania pojazdu mechanicznego zarejestrowanego bez
przejscia lub przeniesienia prawa wilasnosci tego pojazdu, a dotychczasowy posiadacz pojazdu wbrew
obowiazkowi nie zawarl umowy ubezpieczenia OC, kolejny posiadacz pojazdu jest obowigzany
zawrze¢ umowe¢ ubezpieczenia OC w dniu wejscia w posiadanie tego pojazdu, ale nie pozniej niz
z chwila wprowadzenia pojazdu mechanicznego do ruchu.

Wobec powyzszego Rada Miejska w Shupsku przyjeta do wiadomosci, iz Komisja Skarg,

Whnioskow 1 Petycji Rady Miejskiej w Stupsku zwrdcita si¢ do Prezydenta Miasta z wnioskiem
o wystgpienie do Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego o interpretacj¢ prawng w zakresie
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momentu powstania obowigzku ubezpieczenia pojazdow w przypadku przejScia prawa wiasnosci
pojazdu na rzecz Miasta Stupska, w oparciu o ustawe prawo o ruchu drogowym (art. 130a i 50a).

Przewodniczaca
Rady Miejskiej w Stupsku

Beata Chrzanowska
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