UCHWALA NR 941/XXX/2021
RADY MIASTA LUBLIN

z dnia 25 czerwca 2021 r.

w sprawie skargi na dzialanie Prezydenta Miasta Lublin w sprawie niewlasciwego
uzytkowania boiska przy SP nr 29

Na podstawie art. 18b ust. 1i3 oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2020r. poz.713i1378 oraz z2021r.
poz. 1038) w zwigzku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz.U. z2021r. poz.735, zpdzn. zm.) oraz
z§ 84ust.4i5 Statutu Miasta Lublin stanowigcego zatgcznik do uchwaly
nr 609/XXVIII/2005 Rady Miasta Lublin z dnia 24 lutego 2005 r. (Dz. Urz. Wojewddztwa
Lubelskiego z 2019 r. poz. 3791), po przedtozeniu projektu uchwaty przez Komisje
Skarg, Wnioskow i Petycji - Rada Miasta Lublin uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Uznaje sie skarge na dziatanie Prezydenta Miasta Lublin w sprawie niewtasciwego
uzytkowania boiska przy SP nr 29 za niezasadna.

§ 2.

Uzasadnienie sposobu rozpatrzenia skargi stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 3.

Upowaznia sie Przewodniczacego Rady Miasta Lublin do zawiadomienia
wnoszgcego skarge o sposobie jej zatatwienia iprzestania kopii uchwaty wraz
z uzasadnieniem.

§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady Miasta Lublin

Jarostaw Pakuta
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UZASADNIENIE

uchwaty w sprawie skargi na dziatanie Prezydenta Miasta Lublin w sprawie
niewlasciwego uzytkowania boiska przy SP nr 29

Dnia 22 kwietnia 2021 r. do Rady Miasta Lublin wptyneta skarga ------------
-------------- na dziatanie Prezydenta Miasta Lublin w sprawie niewtasciwego uzytkowania
boiska przy SP nr 29. Skarga zostata uzupetniona pismem z 5 maja 2021 r., w ktérym
skarzgcy skonkretyzowat przedmiot swojej skargi.

Po analizie skargi oraz zapoznaniu sie ze stanowiskiem Prezydenta Miasta Lublin
(pismo z dnia 27 maja 2021 r., znak: KP-PS-1.1510.1.36.2021 wraz zatgcznikami)
stwierdzono, ze boiska bedgce przedmiotem skargi stanowig kompleks wielofunkcyjnych
boisk wybudowanych w ramach programu ,Moje Boisko-Orlik 2012”. Jak wynika
z wyjasnien Prezydenta Miasta Lublin przedtozonych Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
pismem z dnia 30 wrzesnia 2020 r. w zwigzku ze skargg mieszkanki na Dyrektora Szkoty
Podstawowej nr 29, wskazane boiska petnig bardzo wazng funkcje spoteczng propagujac
kulture fizyczng i sport, dostepny dla wszystkich mieszkancow Lublina. Dyrektorzy szkot
umozliwiajg bezptatne korzystanie z obiektow wytgcznie pod nadzorem animatora
wszystkim mieszkancom miasta na podstawie zarzgdzenia nr 80/1/2015 Prezydenta
Miasta Lublin z dnia 23 stycznia 2015 r. w sprawie ustalenia zasad naboru, zatrudnienia,
organizacji pracy animatorbw oraz zasad wykorzystania boisk wielofunkcyjnych
wybudowanych w ramach programu ,Moje Boisko Orlik 2012” (z pézniejszymi zmianami).
Istnieje zauwazalna sprzecznosc interesdow miedzy mieszkancami propagujgcymi aktywny
tryb zycia i mozliwos¢ korzystania z nowoczesnej infrastruktury sportowej, a mieszkancami
cenigcymi sobie spokodj i cisze. Dyrektor Szkoty podkresla gotowos¢ spotkania
mediacyjnego. Niemniej jednak nalezy podkresli¢, iz proponowane rozwigzania powinny
by¢ wywazone, uzasadnione i satysfakcjonujgce obie strony sporu. Zadoscuczynienie
prosbie mieszkancéw, aby z boisk korzystaty wytgcznie dzieci uczeszczajgce do Szkoty
oraz dzieci z osiedla jest niezgodne z celem i przeznaczeniem ,Orlika”. W zwigzku
z wnioskiem Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji z dnia 4 listopada 2020 r.
0 przeanalizowanie harmonogramu uzytkowania boisk przy Szkole Podstawowej nr 29
przez wszystkich jego uzytkownikdéw, przeanalizowanie dziatalnosci animatorow, ktorzy
odpowiadajg za bezpieczenstwo i porzadek oraz regulaminu korzystania z boiska, Wydziat
Sportu Urzedu Miasta Lublin po zasiegnieciu opinii klubéw sportowych uznat,
iz zmniejszenie dostepnosci obiektu uniemozliwi realizacje szkolenia dzieci i mtodziezy,
w tym w ramach zadan zleconych przez Gmine. Realizacja zaje¢ na Orlikach jest jednym
z zadan wtasnych gminy, w ramach ktérego m. in. prowadzone jest szkolenie sportowe
dzieci i mtodziezy. Przyznano 12 jednostek czasowych (jednostka czasowa - 60 minut)
tygodniowo dla trzech klubéw pitkarskich (BKS Lublin, UKS Widok SP 51, Stowarzyszenie
Perty Lublin), pozostate wolne godziny wykorzystywane sg przez zarzgdce obiektu,
ti. Szkote. Z informacji uzyskanych od Dyrektora Szkoty Podstawowej nr 29 wynika,
iz ostatnie godziny zajeC na obiekcie w weekendy przyznane zostaty kobiecej druzynie
pitkarskiej ,Perty Lublin”. Jednoczesnie kluby sportowe korzystajgce z ,Orlika” zobowigzaty
sie do podjecia dziatah majgcych na celu uzytkowanie obiektu w sposéb jak najmniej
ucigzliwy dla pobliskich mieszkancéw. Animatorzy na biezgco monitorujg zachowania
uzytkownikow i reagujg na zbyt ekspresyjne wyrazanie emocji przez uczestnikow zajed.
Obiekt jest ogrodzony, w widocznych miejscach znajdujg sie informacje dotyczace
obowigzku wiasciwego zachowania. Podniesiony przez Skarzgcego zarzut naduzywania
stanowisk - braku empatii dla mieszkancéw osiedla im. A. Mickiewicza, zaniedbania
w wykonywaniu obowigzkow oraz lekcewazenie Zzycia mieszkancéw nalezy uznac
za bezzasadny. W celu zapewnienia prawidtowego funkcjonowania boisk Prezydent
Miasta Lublin wskazanym wyzej zarzgdzeniem nr 80/1/2015 Scisle okreslit zasady naboru,
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zatrudnienia, organizacji pracy animatorow oraz zasad wykorzystania boisk. Wybrani
w postepowaniu konkursowym animatorzy majg obowigzek zapewni¢ funkcjonowanie
obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem z zachowaniem obowigzujgcych standardéw
zarbwno w zakresie poziomu prowadzonych zaje¢ jak i zachowania porzadku
i bezpieczenstwa. Sporzadzony Regulamin korzystania z kompleksu boisk sportowych
,Moje Boisko - Orlik 2012” przy Szkole Podstawowej nr 29 im. Adama Mickiewicza
w Lublinie, w § 4 ust. 2 zabrania m. in.: niszczenia urzgdzen sportowych i ptyty boisk,
wchodzenia na ogrodzenie i urzgdzenia sportowe, palenia tytoniu oraz spozywania
alkoholu i innych srodkéw odurzajgcych, zasmiecania, zaktdcania porzgdku i uzywania
wulgarnych stow, korzystania z boisk bez zgody animatora i poza godzinami otwarcia.
Grupy zorganizowane korzystajgce z obiektu zobowigzane sg do wyznaczenia
odpowiedzialnego za bezpieczenstwo, porzgdek i dyscypline podczas prowadzonych
zajeC. Skonstruowane w ten sposob przepisy powinny co do zasady gwarantowac
korzystanie z obiektu zgodnie z przeznaczeniem, w sposob bezpieczny i nieucigzliwy dla
mieszkancow. Odnoszgc sie do zarzutu tamania przepisu art. 144 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1740, z pézn. zm.), w mysl|
ktorego wtasciciel nieruchomosci powinien przy wykonywaniu swego prawa
powstrzymywac sie od dziatan, ktére by zakitdcaty korzystanie z nieruchomosci sgsiednich
ponad przeciethg miare, wynikajgcg ze spoteczno-gospodarczego przeznaczenia
nieruchomosci i stosunkow miejscowych, nalezy wskazac, ze tak jak byto to wyjasniane
poprzednim pismem, samo funkcjonowanie boiska nie oznacza automatycznego
naruszenia przepisu art. 144 Kodeksu Cywilnego. Immisja hatasu z boiska wigze sie
z jego funkcjonowaniem, ktére nie jest bezprawne. Nie ulega watpliwosci, iz korzystajgcy
z boisk powinni sie powstrzymywac¢ od zachowan zakitdcajgcych w sposob ucigzliwy
korzystanie z nieruchomosci sgsiednich. Takie uzytkowanie ,Orlika” jest niezgodne z jego
przeznaczeniem, a zachowanie w sposob bezsprzeczny narusza obowigzujgcy regulamin
kompleksu. Osoby, ktore nie stosujg sie do obowigzujgcych zasad i reprezentujg
zachowania  spotecznie  nieakceptowane sg upominane przez animatora,
a w ostatecznosci proszone o opuszczenie boiska. O petnej gotowosci tutejszego Urzedu
jak i Dyrektora Szkoty do podejmowania rozmow z mieszkancami i wdrazania rozwigzan
majgcych na celu niwelowanie zgtaszanych probleméw swiadczy m. in. decyzja
o skréceniu godzin otwarcia obiektu w weekendy i wakacje (od godz. 11:00 do godz. 20:00)
oraz udostepnienie terenu nalezgcego do Szkoty na tymczasowy parking dla oséb
korzystajagcych z boisk. W kwestii zarzutu braku zasiegniecia opinii mieszkancow
w sprawie udostepnienia boisk grupom z catego miasta ustalono, iz celem rzadowego
programu ,Moje Boisko-Orlik 2012” byto stworzenie nowoczesnych obiektow sportowych,
obiektow uzytecznosci publicznej przeznaczonych do szkolenia mtodych sportowcow
i rekreacyjnego uprawiania sportu, dostepnych dla jak najszerszej grupy odbiorcow.
Obiekty, w wiekszosci przypadkow powstaty w poblizu szkét wzbogacajgc tym samym
dodatkowo oferte zaje¢ realizowanych w ramach lekcji wychowania fizycznego. Inwestycja
przy ul. Wajdeloty 1 powstata na terenie istniejgcej bazy boisk szkolnych. Remont nie
przewidywat zmiany przeznaczenia terenu.
W Swietle powyzszego skarge uznaje sie za niezasadna.
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