UCHWALA NR 1V/29/2015
RADY MIEJSKIEJ W SUWALKACH

z dnia 28 stycznia 2015 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi Teresy M. na dzialalnos¢ dyrektora
Zarzadu Droég i Zieleni w Suwalkach

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U.z2013 1. poz. 594, poz. 1318, z2014 r. poz. 379, poz. 1072), art. 229 pkt 3 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 267,
z2014 r. poz. 183, poz. 1195) oraz § 55 ust. 5 Statutu Miasta Suwalk (Dz. Urz. Woj. Podl.
z 2012 r., poz. 1785) Rada Miejska w Suwatkach uchwala, co nastgpuje:

§ 1. 1. Uznaje si¢ skarge Teresy M. z dnia 3 listopada 2014 r. na dziatalno$¢ dyrektora Zarzadu
Drog i Zieleni w Suwalkach za bezzasadna.

2. Uzasadnienie stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Suwalkach do zawiadomienia
skarzacego o sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca
Rady Miejskiej w Suwatkach

Jadwiga Mariola Szczypin
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Zatacznik do Uchwaty Nr IV/29/2015
Rady Miejskiej w Suwatkach
z dnia 28 stycznia 2015 r.

Uzasadnienie

W dniu 12 listopada 2014 1., pismem znak: OSGK.7003.ZDiZ.190.AN.2014 Prezydent Miasta
Suwatk przekazal Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Suwatkach, do rozpatrzenia wedtug
wlasciwosci, skarge Teresy M. na dzialalnos$¢ dyrektora Zarzadu Drog i Zieleni w Suwatkach.

W dniu 9 grudnia br. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej powolal zespoét kontrolny
do przeprowadzenia postgpowania wyjasniajacego w sprawie powyzszej skargi (Upowaznienie
nr 1/2/2014 r.).

Ustalono, ze Teresa M. w piSmie z dnia 03.11.2014 r. zarzucita Dyrektorowi Zarzadu Drég
1 Zieleni w Suwatkach nienalezyte wykonanie zapisow Zarzadzenia nr 981/2013 z dnia
31.10.2013 r. w sprawie wprowadzenia ,,Regulaminu przyjmowania wnioskéw i1 wydawania
zezwolen na zajgcie pasa drogowego w celu sprzedazy zniczy i kwiatow w rejonie cmentarza
przy ul. Bakatarzewskiej 1 Grunwaldzkiej w Suwatkach”, naruszenie praworzadno$ci poprzez
nierespektowanie przy wykonywaniu swoich zadan prawomocnych orzeczen sadowych
oraz przez tolerowanie dzialalnos$ci tzw. ,,szarej strefy” i ,,pracy na czarno” wskutek wydawania
zezwolen na zajgcie pasa drogowego na cele wskazane w ww. Regulaminie osobom faktycznie
nie prowadzacym dziatalnos$ci gospodarczej. Ponadto skarzaca wykazata, iz posiada wyrok
z dnia 8 sierpnia 2013 r. Sadu Rejonowego w Suwatkach II Wydziat Karny, zgodnie z ktorym
Wiestaw Z. jest zobowigzany do powstrzymywania si¢ od kontaktowania z Teresa M.
oraz zblizania si¢ na odleglo$¢ mniejsza niz 10 m.

W $wietle wyroku Sadu Rejonowego w Suwalkach z dnia 8 sierpnia 2013 r. oraz zgodnie
z Postanowieniem Sadu Rejonowego w Suwatkach z dnia 25 pazdziernika 2013 r. to Wiestaw Z.
winien przestrzega¢ wyroku sadu. Powyzsza kwestia byta rowniez rozstrzygana przez organ
drugiej instancji tj. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Suwalkach, ktéore w uzasadnieniu
decyzji znak K.0.521/13/14 z dnia 2 pazdziernika 2014 r. stwierdzito, ze: ,,w ocenie Kolegium,
nie sposob tez podzieli¢ argumentacji skarzacej, ktora twierdzi, ze zgoda na zajgcie pasa
drogowego ul. Grunwaldzkiej w miejscu oznaczonym jako GI1 nie moze by¢ wydana
Wieslawowi Z. poniewaz prawomocnym wyrokiem Sadu Rejonowego w Suwatkach Wydziat
VII Karny z dnia 8.08.2013 r., sygn. akt: VIIK 333/13 zobowigzano go do powstrzymywania si¢
od zblizania si¢ do Teresy M. i Marcina K. na odlegto§¢ mniejsza niz 10 metrow. Cho¢ decyzja
0 zajeciu pasa drogowego ma charakter uznaniowy, to okoliczno$¢, o ktorej pisze skarzaca,
nie ma znaczenia dla tego rozstrzygnigcia i nie powinna podlega¢ ocenie organu administracji
przy wydawaniu decyzji. Wlasciwy zarzadca drogi decydujac o mozliwosci zajecia danego
fragmentu pasa drogowego powinien przede wszystkim mie¢ na uwadze kwestie bezpieczenstwa
ruchu na drodze przylegajacej do pasa drogowego.”

Zarzad Drog i Zieleni w Suwatkach jako jednostka organizacyjna Gminy Miasto Suwatki
wykonuje obowiazki zarzadcy drég publicznych polozonych w granicach administracyjnych
miasta Suwatki, wrozumieniu ustawy zdnia 21 marca 1985r. odrogach publicznych
(t.j. z2013 r. poz. 260 ze zm.).W S$wietle ww. ustawy do zadan zarzadu drog nalezy rowniez
wydawanie zgody w formie decyzji administracyjnej na zaj¢cie pasa drogowego na prawach
wyltacznosci (np. w celu sprzedazy zniczy i kwiatéw).

Postgpowanie w sprawie udzielenia zezwolenia na zajecie pasa drogowego jest typowym
postgpowaniem wszczynanym na wniosek zainteresowanego, anie zurzedu. Jezeli organ
rozpoznajacy wniosek rozstrzygnie w materii pozostajacej poza granicami wniosku, wydana
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decyzja obarczona bgdzie razacym naruszeniem prawa. Zgodnie z art. 40 ust. 16 przedmiotowej
ustawy Rada Ministrow rozporzadzeniem z dnia 1 czerwca 2004 r. w sprawie okreslenia
warunkéw udzielenia zezwolen na zajgcie pasa drogowego okreslita, jakie warunki winien
spetnia¢ wniosek na zajecie pasa drogowego. Elementy obligatoryjne wniosku o wydanie
zezwolenia na zajgcie pasa drogowego okreslone zostaty w § 1 ust. 1 ww. rozporzadzenia i sg to:

1. imi¢ 1nazwisko oraz adres lub nazwa i siedziba podmiotu wystepujacego o zajgcie pasa
drogowego;

2. cel zajecia pasa drogowego;
3. lokalizacja i powierzchnia zajgtego pasa drogowego;
4. planowany okres zaj¢cia opasa drogowego.

Ponadto, aby wniosek byt kompletny i spelnial wymagane przepisami prawa powszechnie
obowiazujacego warunki formalne, zgodnie z §1 ust. 3 powotanego rozporzadzenia, nalezy do
niego zataczy¢ nastgpujace dokumenty:

1. szczegbdtowy plan sytuacyjny w skali 1:1.000 lub 1:500, z zaznaczeniem granic 1 podaniem
wymiaroéw planowanej powierzchni zajgcia pasa drogowego, a w przypadku umieszczenia reklamy
- z podaniem jej wymiarow;

2. zatwierdzony projekt organizacji ruchu, jezeli zajgcie pasa drogowego wplywa na ruch
drogowy lub ogranicza widoczno$¢ na drodze albo powoduje wprowadzenie zmian w istniejacej
organizacji ruchu pojazdéw lub pieszych.

Z powotanych wyzej przepisow nie wynika obowigzek wykazywania przez wnioskodawce
prowadzenia dziatalno$ci lub legitymowania si¢ wpisem w Centralnej] Ewidencji i Informac;ji
o Dziatalno$ci Gospodarcze;.

Zarzadzeniem nr 981/2013 Prezydenta Miasta Suwalk zdnia 31 pazdziernika 2013 r.
wprowadzono Regulamin przyjmowania wnioskdw 1wydawania zezwolen na zajgcie pasa
drogowego w celu sprzedazy zniczy i kwiatow w rejonie cmentarza przy ulicy Bakalarzewskiej
1 Grunwaldzkiej w Suwatkach, stanowiacy zalacznik nr 1do w/w =zarzadzenia. Zgodnie
z powyzszym regulaminem ,o0soba ubiegajaca si¢ o wydanie zezwolenia na zajgcie pasa
drogowego w celu prowadzenia dziatalno$ci handlowej, winna legitymowacé si¢ wpisem
do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej Rzeczpospolitej Polskiej
lub innym dokumentem poswiadczajacym prowadzenie legalnej dziatalnosci gospodarczej.”

Powotany regulamin zostat stworzony w celu usprawnienia i regulacji czynnosci zwiazanych
z wydawaniem zezwolen na zajgcie pasa drogowego, przy czym nie jest on aktem powszechnie
obowigzujacego prawa 1inie moze stanowi¢ podstawy prawnej do wydania rozstrzygnigcia
w przedmiocie zezwolenia na zajgcie pasa drogowego. W regulaminie tym okre§lono obszary
w okolicach cmentarza przy ul. Bakatarzewskiej i Grunwaldzkiej, gdzie dopuszcza sig
prowadzenie dzialalnosci handlowej oraz zasady rozpoznawania wnioskOw o zezwolenie na
zajecie pasa drogowego, atym samym reguly postgpowania w przypadku ztozenia kilku
wnioskOw na to samo miejsce. Majac powyzsze na wzgledzie wnioskodawca ubiegajacy si¢
o zezwolenie na zajgcie pasa drogowego w celu sprzedazy zniczy i kwiatow wedlug przepiséw
ustawy zdnia 21 marca 1985r. odrogach publicznych nie musi prowadzi¢ dziatalnosci
gospodarczej.Jednoczesnie stosownie do art. 14a wust. 11 3 ustawy zdnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej (Dz. U. z 2013 r., poz. 672 z pé6zn. zm.) przedsigbiorca
niezatrudniajacy pracownikéw moze zawiesi¢ wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej na okres
od 30 dni do 24 miesigcy, z zastrzezeniem art. 14 a ust. 1a ustawy (art. 14 ust. 1). W okresie
zawieszenia wykonywania dziatalno$ci gospodarczej przedsigbiorca nie moze wykonywaé
dzialalnosci gospodarczej 1 osiagaé biezacych przychodow z pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej (art. 14a ust. 3). Instytucja zawieszenia skutkuje zaprzestaniem wykonywania
dziatalnosci gospodarczej na okre$lony czas.
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Do warunkoéw zawieszenia wykonywania dzialalno$ci nalezy zaliczy¢:
1. niezatrudnianie pracownikow,
2. termin zawieszenia,
3. zaprzestanie wykonywania dziatalnosci gospodarczej sensu largo,

4. wniosek o wpis informacji o zawieszeniu wykonywania dziatalnosci gospodarczej, ktory jest
wnioskiem o zmiang wpisu.

W okresie zawieszenia wykonywania dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorca ma prawo do:

1. podejmowania dziatah w celu zachowania lub zabezpieczenia Zrodlta przychodow
(w  szczegolnosci moze dochodzi¢ naleznosci pienigznych w postgpowaniu sadowym,
egzekucyjnym, ugodowym);

2. przyjmowania naleznos$ci lub regulowania zobowiazan powstalych przed data zawieszenia
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej;

3. dysponowania wlasnym majatkiem, w szczegdlnosci do zbywania wlasnych S$rodkow
trwalych 1 wyposazenia;

4. uczestniczenia w postgpowaniach sadowych, podatkowych i administracyjnych zwiazanych
z dzialalnoscia gospodarcza wykonywana przed jej zawieszeniem,;

5. osiagania przychodow finansowych, takze z dzialalno$ci prowadzonej przed zawieszeniem
wykonywania dzialalno$ci gospodarcze;.

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz sam wpis do Centralnej Ewidencji
1 Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej nie stanowi potwierdzenia prowadzenia legalnej
dziatalnosci gospodarczej w przypadku, gdy dziatalno§¢ gospodarcza jest zawieszona poniewaz
w tym czasie przedsigbiorca nie moze wykonywac dzialalno$ci gospodarcze;.

Whiosek o wydanie zezwolenia na zajgcie pasa drogowego w celu prowadzenia dziatalno$ci
handlowej moze zosta¢ ztozony zarowno przez osoby fizyczne, jak 1 osoby prawne. W zwiazku
ztym nalezy uzna¢, ze jezeli decyzja zezwalajaca na wylaczenie z powszechnego uzytku
fragmentu chodnika w celu wystawienia stolika handlowego dotyczy zaro6wno danego podmiotu
gospodarczego (wnioskodawcy) jak inie ma przeciwwskazan do wykonywania dziatalnosci
handlowej rowniez przez zatrudnione przez niego osoby. Sprzedaz na wyznaczonym w decyzji
administracyjnej miejscu w pasie drogowy moze by¢ zatem wykonywana przez wnioskodawce
oraz jego pracownikow.

W S$wietle przytoczonych regulacji powotanej ustawy o drogach publicznych i rozporzadzenia
Rady Ministréw zdnia 1 czerwca 2004 r., fakt nieprowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
nie moze stanowi¢ podstawy do odmowy wydania zezwolenia na zajgcie pasa drogowego
na sprzedaz zniczy 1 kwiatow.

W sprawie likwidacji miejsca do handlu oznaczonego symbolem G1 przy ul. Grunwaldzkiej
w Suwatkach, udostepnionego przez Zarzad Drog iZieleni w Suwaltkach na cele handlu
kwiatami 1 zniczami ustalono, Zze pismem znak DM.5544/W-14/6410/12 z dnia 29.10.2012 r.
Dyrektor Zarzadu Drég i Zieleni w Suwatkach przedtozyt na posiedzeniu Kolegium Prezydenta
Miasta wniosek o zmiang zarzadzenia w sprawie ,,Regulaminu przyjmowania wnioskow
1 wydawania zezwolen na zajgcie pasa drogowego w celu sprzedazy zniczy i kwiatow w rejonie
cmentarza przy ul. Bakalarzewskiej 1 Grunwaldzkiej w Suwalkach”. W przedmiotowym pismie
Dyrektor wnioskowat o przeniesienie miejsca G1 na nowa lokalizacje — przy miejscach G-2 1 G3
(po stronie potudniowej parkingu przy ul. Grunwaldzkiej). Na posiedzeniu Kolegium Prezydenta
Miasta w dniu 7.11.2012 r. powyzszy wniosek zostat zaopiniowany negatywnie.

Z uwagi na powyzsze Komisja Rewizyjna w oparciu o przedtozony przez zespdt kontrolny
protokot wniosta do Rady Miejskiej o uznanie skargi za bezzasadna.
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