OBJASNIENIA DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ MIASTAT ORUNIA
NA LATA 2015-2040

Wieloletnia Prognoza Finansowa miasta Torunia (WPFPstata opracowana
w zwiazku z wymogiem nalmnym na jednostki samadu terytorialnego zapisami ustawy
o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009r.p&n. zm. Wzér WPF oki&a
rozporadzenie Ministra Finansow z dnia 10 stycznia 2013vs. wieloletniej prognozy
finansowej jednostek samadu terytorialnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 86).
Integralry czeé¢ projektu uchwaty Rady Miasta ws. WPF stanpdiva zadczniki:
- zah. nr 1. zawieragcy dane nt. podstawowych wiell@ budzetu miasta w roku 2015 oraz
planowanych na lata naphe, w tym: dochody (z podziatem na daee i majtkowe),
wydatki (z podziatem na higce i inwestycyjne), wynik bugktu (deficyt lub nadwika) oraz
dane nt. poziomu zadtania w kolejnych latach i wydatkow na jego obstugptaty rat
kapitalowych i odsetek). Zadznik zawiera take informacje nt. kwoty zadhenia miasta
i wskaznikdw obstugi zadhzenia;
- zah. nr 2: zawierajcy ,wykaz przedsiwziec”, tj. wykaz zacagnigtych zobowazan, ktore
spowodup wydatki w roku 2015 oraz w latach ngstych (w tym m.in. zawarte lub
planowane do zawarcia umowy na realizagda biezacych lub inwestycyjnych).

Zgodnie z ww. przepisami okres na jaki spdza s¢ prognoz nie mae by krotszy, nk
czas na jaki zawarto umowy wieloletnie (na realiga@ada biezacych lub inwestycyjnych)
oraz na jaki planuje sizacagm¢ kredyty lub payczki. Wieloletnia Prognoza Finansowa
Miasta Torunia zostata spadzona do roku 2040, gdygodnie z uchwatnr 767/2014 Rady
Miasta Torunia z dnia 15.05.2014 r. w roku 2015pja st wyptatk kolejnej transzy kredytu

z Europejskiego Banku Inwestycyjnego w Luksemburgsptad ostatniej raty w roku 2040.
W kontelécie ww. przepisu celem spadzenia WPF jest wykazanie, w jakim czasie
samorad maze doprowadzi do catkowitej sptaty wszystkich zagnictych zobowizan,

w tym do catkowitej sptaty zadkenia. W aktualnym stanie prawnym, aZakv praktyce,
sytuacja taka jest hipotetycznagdsprognoza nie jest dokumentem wytyaegm wszystkie
kierunki dziats&a samoradu w catym okresie obowzywania. Wskazuje, jakie madoy¢
maksymalne limity wydatkéw (w szczegékoo inwestycyjnych) oraz limity zadienia

w poszczegoélnych latach, by w calym okresie prognspeiné ustawowe wskaniki
zadlwzenia, a w ostatnim roku doprowaélzio catkowitej sptaty kredytéw i pgczek.

W WPF nie ma tale maliwosci zapisania dotacji inwestycyjnych planowanych do
pozyskania w nowym okresie programowaniaAatd Unii Europejskiej na I. 21014-2020.
Dotacje te mog by¢ zapisywane wyicznie na podstawie zawartych umow, otrzymanych
promes, hdz ztozonych wnioskéw aplikacyjnych. Rowniez tego powodu WPF nie jest
dokumentem okigajacym priorytety dziatha samoradu w zakresie planowania inwestyciji.
WPF miasta Toruniaddzie wic ulegata zmianom w miampozyskiwaniasrodkow unijnych
na nowe projekty, a decyzjo ostatecznym poziomie dochoddéw, wydatkow i zaethia
miasta w poszczegolnych latachdbie corocznie podejmowata Rada Miasta uchwelaj
budzet na dany rok.

1. Metodologia opracowywania WPF

Zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Finansow samadiz opracowujic WPF winny
kierowa si¢ rzadowym dokumentem pn. ,Wytyczne dotyce stosowania jednolitych
wskaznikbw makroekonomicznychebacych podstaw oszacowania skutkéw finansowych
projektowanych ustaw”. Podstawowe wahiki zestawiono w tabeli:
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Tabela 1. Podstawowe wskaki makroekonomiczne w latach 2015-2040

Prognozs
L.p| Wyszczegdlnienie| jednPrognoza Prognoza| Prognoza|Prognoza Prognoza 20920-
2015 2016 2017 2018 2019 2040
1 |PKB, dynamika | o 103,8 1043 1043 1041 1036 020
realna 103,2
CPI - Dynamika cen
2 Lo""aro"‘““?*ug % 102,3 1025 1022 1024 1024 1920
onsumpcyjnych, 102,4
srednioroczna
Przecgtne
3 |Wynagrodzenie 1o | 3966 4171 4406
brutto w gospodarce
narodowej
Kurs walutowy
PLN/EUR
4 | (srednioroczny) po | PLN 4,58 4,32 4,09 4,05 4,05 4,05
uwzgkdnieniu 15%
deprecjaciji

Ww. wskaniki byly podstaws do planowania w WPF wplywow bgetu miasta
w poszczegolnych latach z tytutu udzialu w podatachodowym od oséb fizycznych,
prawnych, podatku od czyném cywilnoprawnych i optaty skarbowej, tj. dochoddkt6rych
poziom uzaleniony jest od tempa wzrostu gospodarczego. Dla tgédai optat lokalnych,
ktérych stawki ustalaneasprzez Rag Miasta w oparciu 0 wskaik wzrostu cen towarow
i ustug konsumpcyjnych, prayp wiasne szacunki na podstawie analizy danychata |
poprzednie, tj. wskaniki nizsze, nk wskazane w wierszu 1 tabeli. Pr@ip tej metodologii
zmniejsza ryzyko przeszacowania dochodow.

2. Zalozenia przyjete do prognozy dochoddw.

Plan dochodéw jest pierwszym elementem konstrucavsViPF wptywajcym bezpérednio

na ustalenie limitow wydatkow. Zatenia i zasady planowania dochodow i wydatkow na rok
2015 zostaly szczeg6towo wyjaone w czsci opisowej do projektu bugtu miasta na rok
2015. Plan na lata 2016-2029 ustalono pagdazczegotowej analizie kda pozycg
dochodow bigacych okrélajac ich poziom odgbnie dla kadego roku, w oparciu o dane za
lata 2004-2014 oraz prognozy makroekonomiczne,m ty

a) udziat w podatku PIT i CIT:dynamika tych wplywéw za rok 2013 i 2014 wyniosta
w budrecie miasta 106%. W latach wysokiej koniunktury ppmkarczej, ti. w r. 2006
i 2007 dynamika ta wyniosta odpowiednio: 119% i #@2&cznie. Utrzymujca St przez
calty rok 2014 tendencja spadku stopy bezrobocia wuriu oraz prognozy
makroekonomiczne pozwadagaktadé dynamile tych wptywoéw w latach 2016, 2017
i 2018 na poziomie 107%. W kolejnych latach, uwdglajac wytyczne Ministerstwa
Finanséw, przyjto stopniowy spadek dynamiki ze 106% w roku 2019.08% w r. 2025.
Od roku 2026 do r. 2029, kiengj sk zasad ostraznosci, dynamilke wptywow przygto na
statym poziomie 103%;

b) wptywy z podatku od nieruchonda: wptywy z tego podatku uzaieione g od ilosci
I rodzaju powierzchni do opodatkowania, wprowadatnylg podatkowych i stawek
okreslanych corocznie przez RadMiasta. Przy planowaniu wptywow z tego podatku
przyjeto zasady: zmiana stawek podatkowyetzie proponowana Radzie Miasta w roku,
w ktorym wskanik wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych &séajco)
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C)

d)

e)

f)

9)

h)

przekroczy 3%, a w roku 2015 wprowadzona zostaniga upodatkowa dla
nowopowstatych powierzchni biurowych. Z uwagi ng #® w roku 2014 wskanik
utrzymuje s¢ na poziomie 0, przgjo zatazenie,ze pierwszy wzrost stawek nagic maze
od roku 2018. Dla ustalenia poziomu dochodow z tegyatu przygto: coroczny wzrost
powierzchni do opodatkowania (poza @pmi ulgami): 1%, wzrost stawki w roku 2018
0 3%, zamrgenie stawek na 2019 rok, kolejny wzrost stawek wur@0200 3%

i nastpnie co 2 lata,ado roku 2029;

pozostate podatki i optatynajwiekszy udziat w tej pozycji dochodéw majwptywy

Z biletbw MZK oraz z optat za gospodarowanie odpadeomunalnymi (w roku 2015:
62.650 tys. zi). Do planowania wptywéw z biletéw Mzrzyjeto zalazenia: wzrost cen
biletéw lkedzie proponowany Radzie Miasta w roku, w ktérym asik wzrostu cen
towarow i ustug konsumpcyjnych (narasta) przekroczy 4%. W zwzku z planowanym
wdrozeniem biletu elektronicznego naggia zmiany w strukturze biletéw, w tym
wprowadzenie biletu czasowego. Powodujezeow WPF przewidziano pierwszy wzrost
cen w roku 2018. Dochody zaplanowano w roku 2018vzgkdnieniem dynamiki 102%
w stosunku do lat poprzednich, na co sktadad8b wzrost cen i 2% spadek dochodow
w zwiazku z nowymi rodzajami biletow. Kolejny 102% wzrasdchodéw zaplanowano
w roku 2021, a od roku 2022 dofdaa okresu prognozy przyp 1% wzrost wptywow co
drugi rok. Wplywy z optat za gospodarowanie odpadgmeyjeto zasad, ze optaty te
beda ustalane raz na 3 lata, tj. rownolegle do okrewsu,jaki zawierane dgla umowy

z firma realizupca ustug odbioru i zagospodarowania odpadow. Zelw, ze
konkurencja na rynku tych ustug spowodujewizrost cen ustug niegdzie wyszy, ni
1% raz na 3 lata. Takez dynamik; przyjeto do planowania dochodow z opfat;

wplywy z subwencji- s3 to srodki corocznie otrzymywane z biemtu pastwa na
utrzymanie systemuswiaty. Na potrzeby spogdzenia WPF zatano, ze subwencja od
roku 2015 do kaca prognozy, tj. do roku 2040¢dizie utrzymywata sina poziomie roku
2015. Brak uregulowaprawnych w zakresie wyliczania kwoty subwencji polje, ze
przyjecie jakiegokolwiek zalkenia w WPF obarczone jestagmn ryzykiem bédu;

pozostate dochody wlasn@rzyjeto dynamilk wzrostu optat w poszczegolnych latach
zgodnie z wytycznymi Min. Finansow, za wi§iem: optaty targowej — gdzie zaono
brak zmian stawek w najtBzych latach i brak wzrostu dochodéw w calym okresi
prognozy, optat za aytkowanie wieczyste- gdzie zamno wkksze zainteresowanie
wykupem prawa iytkowania wieczystego w miejsce wykupu nieruchécnona
wilasnag¢. Ta forma wiladania nieruchosma jest korzystna dla kupagego z uwagi na
fakt, ze pierwsza optata za ustanowienie prawa wynosi 2&dcsci nieruchoméci,

a w kolejnych latach wkgiciel prawa ponosi optaty w wysos@ od 1% do 3% wartei.
W WPF zatgono,ze wptywy z tego tytutu w latach 2016-2018 qugia dynamilke 104%,
w latach 2019-2029: 103%. Na statym poziomie z r@Rd5 przygto do kaca okresu
prognozy wptywy z dywidend od spotek miejskich, ek od lokat bankowych, optaty
adiacenckiej;

dotacje na zadania lice z budetu pastwa (Swiadczenia rodzinne, alimentacyjne,
utrzymanie KM Pastwowej Stray Pazarnej, itp.): od roku 2015 do koa okresu
prognozy pozostawiono na niezmienionych poziomasthlonych w WPF na lata 2015-
2040;

wptywy ze sprzeday maptku: oszacowano na poziomie 27 min zt w r. 2015, parB®
w latach 2016 i 2017, od roku 2018 do 2024 po 286 m] od roku 2025 do kKma
prognozy po 15 min zt rocznie (w latach 2016-2013zlmwo$¢ sprzeday uzbrajanych
gruntow na tzw. osiedlu ,Jar” i ,Abisynia”);

dotacje inwestycyjne wykazano tylko do roku 2016 w wysadla wynikajacej

z aktualnych umow o dofinansowanie lubzdoych wnioskéw aplikacyjnych €oacych
po pozytywnej ocenie merytorycznej) oraz na pod&taharmonograméw realizacji
zada.
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Prognoza dochoddéw od roku 2030 do roku 2040 zoststialona na poziomie 100% planu
z roku 2029. Z uwagi na tae ponad 75% dochodow miasta pochodzi z transferbudzetu
panstwa lub uzalenione jest od regulacji ustawowych, proyp takiego zalzenia
minimalizuje ryzyko b¢du planistycznego.

3. Zalozenia przyjete do prognozy wydatkow:

Zalozenia i zasady planowania wydatkdbw na rok 2015 hpstaczegotowo wyjgnione

w czgsci opisowej do projektu bugtu miasta na rok 2015. Plan na lata 2016-2029amsta

zgodnie z zasadami:

a) wydatki na wynagrodzeniav ogolnej kwocie wynagrodaewynoszcej w budecie na
2015 rok 315 min zi, wynagrodzenia dla pracownikg@za optacanymi na podstawie
Karty Nauczyciela oraz pracownikami Stya Pazarnej (finansowanymi z buadtu
panstwa), wynosz ok. 120 min zt. Z uwagi na toze po stronie dochoddéw nie
zaplanowano wzrostu subwencgwiatowej ani wzrostu dotacji z buetu pastwa na
utrzymanie PSP, planowane wzrosty wynagradsg sfery nasipowaty kzda w slad za
wzrostem dotacji i subwencji. Zaplanowane w WPFekazenia poziomu wynagrodze
odnies¢ zatem nalgy do pozostatych pracownikéw sfery bietowej (w tym pracownicy
administracji i obstugi szkot), ktérych suma wynedger w r. 2015 wynosi ok.
120 min zt. W WPF w latach 2017-2029 prgyj zalazenie waloryzacji ptac co drugi rok
wskanikiem 2,5%, a w latach pordzy waloryzaci wzrost ptac o 1,25%
z przeznaczeniem na skutki podsel( z roku ubiegtego;

b) wydatki na pozostale zadania hiee zaplanowano w latach 2016-2029 coraczn
dynamike wzrostu na poziomie 101,5%;

c) wydatki inwestycyjne na rok 2015 zaplanowano w wys@ékb zgodnej z buizktem
miasta, od roku 2016 wydatki na inwestycje ustalowg limitu wynikapcego
z mazliwosci finansowych miasta i nitiwego poziomu zadtienia. Od roku 2016 limity
te uwzgkdniaja wytacznie wydatki wlasne miasta bez dotacji inwestyggim ktére-
zgodnie z zasadami spadzenia WPF — magby¢ wpisane do prognozy wadznie
w przypadku posiadania umow, promeszatoych wnioskdéw aplikacyjnych. Pozyskane
dotacje w nowym okresie programowania g@siza potencjat inwestycyjny w kolejnych
latach.

Prognoza wydatkow od roku 2030 do roku 2040, adékeado zasad przgych do

planowania dochodbéw, zostata ustalona na poziohfi6% planu z roku 2029, co

minimalizuje ryzyko b¢du planistycznego.

4. Woydatki na obstuge diugu:

a) przy szacowaniu wydatkéw hkigcych na_sptat odsetekod zadhienia uwzgédniono
obowiazujace  harmonogramy  sptat  zaghictych  kredytow i  payczek
oraz planowane terminarze sptat. Na potrzeby sZackonsztu obstugi diugu prayp
oprocentowanie na naplujacych poziomach:

stawki WIBOR
T;?ggl(?g% sredniaz | s$rednia z plan na rok | plan nalata| plan od roku
2012 roku 2013 | roku 2014 2015 2016-2017 2018
4,2 3,04 2,53 3,7 4,1 4,2

b) wydatki na_sptat rat kapitatowychdla kredytow zaagnictych do 2014 roku zaplanowano
w oparciu o aktualne harmonogramy sptat. W lata@h62i 2017 zatbono maliwosé
zachgniecia kolejnych kredytow w Europejskim Banku Inwegfpym po 70 min zi
rocznie. Z uwagi na planowarnzamiarg” celu kredytowania z budowy nowego mostu na
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inne inwestycje drogowe zaono, ze sptata ww. dwodch transz ngst w okresie
przewidzianym w umowie, tj. do roku 2038. Dla paabgch kredytow i dla catego okresu
objctego prognoz przyjgto max 15-letnie okresy kredytowania z 2,5 racikarency
w spfacie kapitatu;

5. Wskazniki zadtuzenia.

Zgodnie z obowizujaca ustawa o finansach publicznych od roku 2014 miernikienzipmu
zadiwenia miasta nie jest dotychczas stosowany wskaudziatu diugu w dochodach
ogotem, a indywidualnie obliczane wskiki obstugi zadtaenia.

Limit mozliwego poziomu obstugi diugu wyliczany jest jakoréz sredniej arytmetycznej
nadwyek biezacych z trzech ostatnich lat (dochodyaiee + dochody ze sprzedamajtku

— wydatki bigace) do dochodéw ogdétem roku etggo planowaniem. Limit ten wskazuje,
jaki procent dochodéw nie by przeznaczany corocznie na obstzgdtwzenia. Dla kadego
roku w WPF obliczono wskaik obstugi dlugu bdacy ilorazem sumy przypadgjych do
sptaty na dany rok rat kapitatowych i odsetek dohdaléw ogdétem. Relacje, o ktdrych mowa
powyzej zostaty spetnione w catym okresie prognozy te2815-2040.

WPF miasta Torunia prezentowana jest zgodnie zevamkrélonym w rozporgdzeniu Min.
Fin. z dn. 10.01.2013 r. ws. wieloletniej progndimansowej jst. (DzU. Z 2013 r., poz. 86).
Dla czytelngci informacji do uchwaty daktzono wykaz inwestycji w uktadzie graficznym
stosowanym przed wprowadzeniem wzoru przez Min, Einna potrzeby spogzzania
Wieloletniego Planu Inwestycyjnego.
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