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UZASADNIENIE 
 

29 stycznia 2015r. do Rady Miasta Torunia wpłynęła skarga z dnia 23 stycznia 2015r. 
na Prezydenta Miasta Torunia. Przewodniczący Rady Miasta Torunia przekazał ją do Komisji 
Rewizyjnej celem jej zbadania i przygotowania projektu uchwały Rady Miasta Torunia 
rozstrzygającej zasadność skargi. Skarga dotyczy braku ustosunkowania się Prezydenta na 
skargę złożoną przez Skarżącego na Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego Powiatu 
Grodzkiego w Toruniu z dnia 17 listopada 2014r. 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2013r. poz. 
594, poz. 645 i poz. 1318 oraz z 2014r. poz. 379 i poz. 1072) oraz art. 227 w zw.  
z art. 229 pkt 3 oraz art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postępowania 
administracyjnego (Dz. U. z 2013r. poz. 267 oraz z 2014r. poz. 183) do rozpatrzenia skargi na 
prezydenta miasta i na kierowników gminnych jednostek organizacyjnych właściwa jest rada 
miasta. 

Po zapoznaniu się ze skargą, z wyjaśnieniami złożonymi przez Dyrektora Wydziału 
Architektury i Budownictwa Urzędu Miasta Torunia Komisja Rewizyjna ustaliła, iż skarga 
dotyczy przekazania przez Prezydenta wcześniejszej skargi z dnia 17 listopada 2014r. bez 
rozpatrzenia do organu właściwego, tj. do Wojewódzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego 
w Bydgoszczy. 

Skarga z dnia 17 listopada 2014r. dotyczyła działalności Powiatowego Inspektora 
Nadzoru Budowlanego Powiatu Grodzkiego w Toruniu. Zgodnie z art. 228 cytowanej ustawy 
Kodeks postępowania administracyjnego skargi składa się do organów właściwych do ich 
rozpatrzenia. Art. 229 k.p.a. stanowi, że organem właściwym do rozpatrzenia skargi 
dotyczącej zadań lub działalności organów wykonawczych jednostek samorządu 
terytorialnego oraz kierowników powiatowych służb, inspekcji, straży i innych jednostek 
organizacyjnych w sprawach należących do zadań zleconych z zakresu administracji 
rządowej jest wojewoda lub organ wyższego stopnia. Zgodnie z art. 83 ust. 2 ustawy z dnia 7 
lipca 1994r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2013r. poz. 1409, z 2014r. poz. 40, poz. 768, poz. 
822, poz. 1133 i poz. 1200 oraz z 2015r. poz. 200) organem wyższego stopnia w stosunku do 
powiatowego inspektora nadzoru budowlanego jest wojewódzki inspektor nadzoru 
budowlanego. Natomiast art. 231 k.p.a. stanowi, że jeżeli organ, który otrzymał skargę, nie 
jest właściwy do jej rozpatrzenia, obowiązany jest niezwłocznie, nie później jednak niż w 
terminie siedmiu dni, przekazać ją właściwemu organowi, zawiadamiając równocześnie o tym 
skarżącego, albo wskazać mu właściwy organ. 

Ustawa Prawo budowlane wyraźnie rozróżnia kompetencje oraz same organy 
administracji architektoniczno-budowlanej (którym jest między innymi Prezydent Miasta 
Torunia) od organów nadzoru budowlanego (np. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego 
Powiatu Grodzkiego w Toruniu). Żaden przepis prawa nie nadaje Prezydentowi Miasta 
Torunia kompetencji do merytorycznego kontrolowania lub wpływania na działania 
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego Powiatu Grodzkiego w Toruniu. Jedynie art. 
81 Prawa budowlanego stanowi, że powiatowy inspektor nadzoru budowlanego jest 
powoływany przez starostę spośród co najmniej trzech kandydatów wskazanych przez 
wojewódzkiego inspektora nadzoru budowlanego. Jeżeli starosta nie powoła powiatowego 
inspektora nadzoru budowlanego w terminie 30 dni od dnia przedstawienia kandydatów, 
wojewódzki inspektor nadzoru budowlanego wskazuje spośród nich kandydata, którego 



starosta powołuje na stanowisko powiatowego inspektora nadzoru budowlanego. Starosta 
odwołuje powiatowego inspektora nadzoru budowlanego w uzgodnieniu z wojewódzkim 
inspektorem nadzoru budowlanego albo na wniosek wojewódzkiego inspektora nadzoru 
budowlanego. 

W świetle powyższego, Prezydent Miasta ma ograniczony wpływ tylko na powołanie 
lub odwołanie Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego Powiatu Grodzkiego w 
Toruniu. Skarga z dnia 17 listopada 2014r. na działanie Powiatowego Inspektora Nadzoru 
Budowlanego Powiatu Grodzkiego w Toruniu została prawidłowo, zgodnie z przepisami 
k.p.a., przekazana do organu właściwego, gdyż Prezydent Miasta nie miał kompetencji do jej 
rozpatrzenia. 

W związku z powyższym Rada Miasta Torunia skargę uznała za bezzasadną.  
Jednocześnie informujemy, że z uwagi na to, iż została uznana za bezzasadną, 

ponowienie jej bez wskazania nowych okoliczności spowoduje, zgodnie z art. 239 § 1 
kodeksu postępowania administracyjnego, iż Rada Miasta Torunia podtrzyma swoje 
stanowisko z odpowiednią adnotacją w aktach sprawy - bez zawiadamiania Skarżącego. 


