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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.163.3.2015.KW
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

zdnia 17 marca 2015 .

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. z2013r., poz. 594 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr 0007.V.30.2015 Rady Miejskiej w Ztotoryi z dnia 26 lutego 2015r. w sprawie okreslenia
kryteriow wraz zliczbg punktow dla drugiego etapu postepowania rekrutacyjnego do publicznych
przedszkoli oraz oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych prowadzonych przez Gming Miejska
Ztotoryja.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Ztotoryi, powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594 ze zm.) oraz art. 20c ust. 4 i 6 w zwigzku z art. 20zf pkt
1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.), podjeta
na sesji wdniu 26 lutego 2015r. uchwalge w sprawie okreslenia kryteriow wraz z liczbg punktow dla
drugiego etapu postepowania rekrutacyjnego do publicznych przedszkoli oraz oddziatow przedszkolnych
w szkotach podstawowych prowadzonych przez Gming Miejska Zlotoryja.

Przedmiotowa uchwata wplyneta do Organu Nadzoru w dniu 3 marca 2015 r.

W toku badania legalnosci uchwaly Organ Nadzoru stwierdzil, Zze zostala ona podjeta z istotnym
naruszeniem art. 20c ust. 4 ustawy O systemie o$wiaty wzwigzku zart.2i art. 32 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

Zgodnie z art. 20c ust. 4 ustawy 0 systemie oswiaty: ,,W przypadku rownorzednych wynikéw uzyskanych
na pierwszym etapie postgpowania rekrutacyjnego [do publicznego przedszkola lub publicznej innej formy
wychowania przedszkolnego] lub jezeli po zakonczeniu tego etapu dane publiczne przedszkole albo dana
publiczna inna forma wychowania przedszkolnego nadal dysponuje wolnymi miejscami, na drugim etapie
postepowania rekrutacyjnego sa brane pod uwagg kryteria okreslone przez organ prowadzacy,
z uwzglednieniem zapewnienia jak najpelniejszej realizacji potrzeb dziecka ijego rodziny, zwlaszcza
potrzeb rodziny, w ktérej rodzice albo rodzic samotnie wychowujacy kandydata musza pogodzi¢ obowigzki
zawodowe z obowigzkami rodzinnymi, oraz lokalnych potrzeb spotecznych. Organ prowadzacy okresla
dokumenty niezbedne do potwierdzenia tych kryteriow”. Ustawa dopuszcza réwniez, by na drugim etapie
postepowania rekrutacyjnego byto brane pod uwage kryterium dochodu na osobe w rodzinie kandydata (art.
20c ust. 5 zdanie pierwsze ustawy 0 systemie o§wiaty).
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W oparciu o takie wytyczne — na podstawie art. 20c ust. 6 ustawy 0 systemie o§wiaty — organ prowadzacy
okresla nie wiecej niz 6 kryteriow oraz przyznaje kazdemu kryterium okreslong liczbg punktow, przy czym
kazde kryterium moze mie¢ r6zng wartos$c¢.

W ocenie Organu Nadzoru, realizujac t¢ norme¢ kompetencyjng organ prowadzacy powinien, okreslajac
kryteria rekrutacji, wzia¢ pod uwage wskazane w art. 20c ust. 4 przedmiotowe]j ustawy wytyczne, ktore
ustawodawca uznat za niezbedne przy realizacji omawianego upowaznienia. Do jednej z wytycznych nalezy
m.in. jak najpeniejsza realizacja potrzeb rodziny, w ktorej rodzic samotnie wychowujacy dziecko musi
pogodzi¢ obowiazki zawodowe z obowigzkami rodzinnymi. Rada gminy, okreslajac kryteria rekrutacji do
przedszkoli, brane pod uwagge na drugim jej etapie, powinna zatem wyraznie wyodrebni¢ kryterium
zwigzane z uwzglgdnieniem potrzeb i sytuacji rodzica, ktory samotnie wychowuje dziecko.

Tymczasem w przedmiotowej uchwale okreslone zostaty cztery kryteria brane pod uwage na drugim
etapie postepowania rekrutacyjnego do publicznych przedszkoli oraz do oddzialow przedszkolnych
W publicznych szkotach podstawowych prowadzonych przez Gming Miejska Ztotoryja: 1) rodzice
(opiekunowie prawni dziecka lub osoby sprawujace piecze zastepcza nad dzieckiem) obydwoje pracuja,
prowadzg pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarcza lub pobieraja nauke w trybie dziennym — 10 punktow; 2)
matka (opieckun prawny dziecka lub osoba sprawujgca piecz¢ zastepcza nad dzieckiem) pracuje, prowadzi
pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza lub pobiera nauke w trybie dziennym — 5 punktow; 3) ojciec (opiekun
prawny dziecka lub osoba sprawujgca pieczg zastgpczg nad dzieckiem) pracuje, prowadzi pozarolnicza
dziatalno$¢ gospodarcza lub pobiera nauke w trybie dziennym — 5 punktéw; 4) rodzenstwo dziecka
uczeszeza do tego samego publicznego przedszkola lub oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej (nie
dotyczy dzieci, ktorych rodzenstwo konczy edukacje w publicznym przedszkolu lub oddziale
przedszkolnym w szkole podstawowej w roku szkolnym, w ktorym odbywa si¢ nabor) — 5 punktow.

Oznacza to, ze w przypadku pierwszego kryterium nie zostata uwzgledniona sytuacja rodzica samotnie
wychowujacego dziecko (dzieci). Z zapiséw pierwszego kryterium wnika, iz dziecko rodzica samotnie
wychowujacego dziecko, ale pracujgcego, prowadzacego dziatalnos¢ gospodarczg lub uczacego sie w trybie
dziennym begdzie na starcie w postepowaniu rekrutacyjnym z mniejsza ilo§cia punkow niz dziecko rodzicéw
spelniajacych to kryterium. Pierwsze kryterium okresla bowiem, ze punkty w postepowaniu rekrutacyjnym
otrzymuja rodzice (opiekunowie prawni dziecka lub osoby sprawujace pieczg zastepczg nad dzieckiem)
zatrudnieni, prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza lub pobierajacy nauke w systemie dziennym. Pominigto
w tym kryterium rodzica samotnie wychowujacego dziecko, ale pracujacego, prowadzacego dziatalnos¢
gospodarczg lub uczacego sie w trybie dziennym. Takie rozwigzanie jest za$ sprzeczne z wytycznymi
zawartymi w art. 20c ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty, a ponadto godzi w zasade sprawiedliwosci
spotecznej i zasade réwnosci wobec prawa.

Regulacja ta prowadzi bowiem do sytuacji, w ktorej dzieci (kandydaci) charakteryzujacy si¢ wspolng
cecha beda traktowani w sposob odmienny. Dzieci rodzica samotnie wychowujacego dziecko, ale
pracujacego, prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza lub pobierajacego nauke w trybie dziennym
nie otrzymaja w postepowaniu rekrutacyjnym punktéw w ramach tego kryterium, podczas gdy dzieci obojga
rodzicow spetniajacych to kryterium otrzymajg stosowng ilo$¢ punktow, tj. 10 punktow.

Nawet gdyby przyja¢, ze sytuacja rodzica samotnie wychowujacego dziecko zostata uwzgledniona
w kryteriach okreslonych w punkcie 2 i punkcie 3 analizowanej uchwatly, to nalezy zauwazy¢, ze dzieci,
ktoérych obydwoje rodzice pracujg, prowadza pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarczg lub pobierajg nauke
w trybie dziennym otrzymajg w trakcie postgpowania rekrutacyjnego 10 punktéw, natomiast dzieci
rodzicow samotnie wychowujacych dziecko, stosownie do kryteriow okre§lonych w punktach 2i 3,
otrzymaja w trakcie postepowania rekrutacyjnego tylko 5 punktow.

Przedstawione powyzej kryterium rekrutacyjne razgco narusza art. 32 Konstytucji RP, zgodnie z ktorym
wszyscy sa wobec prawa rowni i maja prawo do rownego traktowania przez wladze publiczne, a nikt
nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek
przyczyny.

Sytuacja rodzin, w ktorych jeden rodzic (opiekun prawny) samotnie wychowuje dziecko — szczegdlnie
akcentowana w art. 20c ust. 4 ustawy 0 systemie oswiaty — musi by¢ zawsze brana pod uwage przez organ
ustalajgcy kryteria naboru. Jej uwzglednienie w czgéci z ustanowionych kryteriow (tu: kryterium czwarte)
nie konwaliduje braku odpowiednich norm w pozostatych, relewantnych kryteriach (tu: kryterium
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pierwsze). Koniecznos$¢ realizacji potrzeb rodziny, w ktdrej rodzic samotnie wychowuje dziecko, to wymog
plynacy nie tylko z ustawy o systemie oswiaty, ale takze zkonstytucyjnej zasady sprawiedliwosci
spotecznej regulowanej art. 2 Konstytucji RP. Obowigzek urzeczywistnienia realizacji tej zasady spoczywa
takze na organie stanowigcym gminy, co w materii prawnej tak wrazliwej spotecznie jak nabor do
przedszkoli musi znalez¢ odzwierciedlenie.

Wszystko powyzsze jednoznacznie przekonuje, ze ustalenie kryteriow naboru, ktore w jakikolwiek
sposob beda dyskryminujace dla dzieci wychowywanych samotnie przez jednego z rodzicow (opiekundow
prawnych) stanowi istotne naruszenie art. 20c ust. 4 ustawy O systemie o$wiaty w zwigzku zart. 21
art. 32 Konstytucji RP.

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 21 pazdziernika 2014 r. (sygn. akt K 38/13) wskazat m.in., Ze:
»Wyrazona w art. 2 Konstytucji zasada sprawiedliwo$ci spolecznej ma bogata i zréznicowang tresc.
Koresponduje z zasada rownosci, a przy tym wyznacza obowiazki o charakterze materialnym, polegajace na
realizacji i ochronie wielu wartosci konstytucyjnych, w tym solidarnosci spotecznej czy bezpieczenstwa
socjalnego (zob. wyrok sygn. K 28/11, cz. I, pkt 4.4). Idea sprawiedliwosci rozumiana jest jako dazenie do
zachowania réwnowagi w stosunkach spotecznych 1ipowstrzymywania si¢ od wprowadzenia
nieusprawiedliwionych oraz niepopartych obiektywnymi wymogami i kryteriami przywilejow dla
wybranych grup obywateli (zob. m.in. wyroki z: 15 marca 2011 r., sygn. P 7/09, OTK ZU nr 2/A/2011, poz.
10, cz. I, pkt 2.4; 11 lipca 2011 r., sygn. P 1/10, OTK ZU nr 6/A/2011, poz. 53, cz. IlI, pkt 2.3). Jednym
z podstawowych elementéw zasady sprawiedliwosci spotecznej jest zakaz arbitralnego traktowania
jednostek. W swoim orzecznictwie Trybunat wielokrotnie dostrzegat w zasadzie sprawiedliwo$ci spotecznej
"zaprzeczenie" lub "przeciwienstwo arbitralnosci" (zob. m.in. wyroki z: 30 kwietnia 2012 r., sygn. SK 4/10,
OTK ZU nr 4/A/2012, poz. 42, cz. |11, pkt 2; 20 listopada 2012 r., sygn. SK 34/09, OTK ZU nr 10/A/2012,
poz. 122, cz. Ill, pkt 7.4; 22 maja 2013 r., sygn. P 46/11, OTK ZU nr 4/A/2013, poz. 42, cz. Ill, pkt 1.2.3
i powolywane w nich orzecznictwo). Odwotujac si¢ do pogladow nauki prawa, zauwazal rowniez, ze
"sprawiedliwo$¢ spoteczna miesci w sobie zakaz arbitralnoséci panstwa" (wyrok z 5 maja 2009 r., sygn. P
64/07, OTK ZU nr 5/A/2009, poz. 64, cz. Ill, pkt 4 i powotana tam literatura; teza powtdrzona w Wyroku
z 26 pazdziernika 2010 r., sygn. K 58/07, OTK ZU nr 8/A/2010, poz. 80, cz. III, pkt 8)”. Obowigzek
urzeczywistnienia realizacji zasady sprawiedliwosci spotecznej spoczywa takze na organie stanowigcym
gminy, co W materii prawnej tak wrazliwej spotecznie, jak nabor do przedszkoli, musi znalezé
odzwierciedlenie.

Nalezy ponadto zauwazy¢, ze Ustawodawca, przewidujac w art. 20c ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty
sytuacje, w ktorej po pierwszym etapie rekrutacji moga pozosta¢ kandydaci z rownorzednymi wynikami
punktowymi (w tym dzieci wychowywane samotnie przez jednego z rodzicéw), wyraznie wskazat by organ
prowadzacy, przy okreslaniu kryteriow przyje¢ do przedszkoli dla drugiego etapu rekrutacji, wzigt pod
uwagg takze samotne wychowanie kandydata do przedszkola. Nie mozna bowiem a priori zaklada¢, ze po
pierwszym etapie rekrutacji do przedszkoli wszyscy aplikujacy kandydaci, wychowywani samotnie przez
jednego z rodzicow, otrzymaja miejsce w przedszkolu. Roéwnorzedny wynik okreslonej ilosci kandydatow,
po przyznaniu punktow za kryteria okre§lone wart. 20c ust. 2 przedmiotowej ustawy, spowoduje
konieczno$¢ uruchomienia drugiego etapu rekrutacji, na ktérym ustawodawca nakazuje organowi
prowadzacemu uwzglednienie wérod 6 dopuszczalnych kryteriow m.in. tego zwigzanego z sytuacja rodzica
samotnie wychowujacego dziecko a muszgcego pogodzi¢ obowigzki zawodowe z obowigzkami rodzinnymi.

Wszystko powyzsze jednoznacznie przekonuje, ze ustalenie kryteriow naboru, ktore w jakikolwiek
sposob beda dyskryminujace dla dzieci wychowywanych samotnie przez jednego z rodzicéw (opiekunow
prawnych) stanowi istotne naruszenie art. 20c ust. 4 i ust. 6 ustawy 0 systemie o$wiaty w zwigzku z art. 2 i
art. 32 Konstytucji RP.

Brak uwzglednienia przez organ prowadzacy (tu: Rade Miejskg w Ztotoryi) wsrod kryteriow
regulujacych drugi etap rekrutacji do przedszkoli ioddziatow przedszkolnych kryterium zwigzanego
z uwzglednieniem potrzeb i sytuacji rodzicow samotnie wychowujacych dzieci, stanowi niepetne
wypelnienie normy kompetencyjnej wyrazonej w art. 20c ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty. Stanowi to
istotne naruszenie prawa uzasadniajgce stwierdzenie niewazno$ci uchwaty.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzam jak na wstepie.
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Od niniejszego rozstrzygnigcia przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, ktora nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu
nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznos$ci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa W zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
T. Smolarz
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