UCHWALA NR XI1/74/2015
RADY MIASTA LUBARTOW
z dnia 19 listopada 2015 r.

w sprawie zapewnienia odrebnej obstugi prawnej Rady Miasta Lubartow.

Na podstawie art.18 ust.]1 1 ust.2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz.U. z 2015r., poz. 1515), Rada Miasta u ¢ h w a | a, co nastepuje:

§1
Zobowiazuje Burmistrza Miasta Lubartow do zapewnienia petnej, odrebnej obstugi prawnej
Rady Miasta Lubartéw poprzez zawarcie umowy cywilnoprawnej z radcg prawnym lub
kancelaria prawna.

§'2
Odrebna obstuga prawna powinna obejmowac w szczeg6lnosci:
1) opiniowanie pod wzgledem prawnym i redakcyjnym projektéw uchwat Rady Miasta
Lubartow;
2) obstuga prawna posiedzen Rady Miasta Lubartéw i jej komisji;
3) sporzadzanie opinii prawnych oraz udzielanie porad w sprawach bedacych
przedmiotem obrad Rady Miasta Lubartéw i jej komisji.

§3

Koszt dodatkowej obstugi prawnej zostanie pokryty ze srodkow na administracj¢ publiczna.

§4

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Lubartow.

§5

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

PRZEWODNICZACY
RADY MIASTA
Jacek Mikolaj Tomasiak
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Lublin, 2015-12-18

Rozstrzygniecie nadzorcze
stwierdzajgce niewaznos¢ uchwaly Nr XIl/74/2015 Rady Miasta Lubartow
z dnia 19 listopada 2015 r. w sprawie zapewnienia odrebnej obstugi
prawnej Rady Miasta Lubartow.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1515)

stwierdzam niewaznos¢
uchwaty Nr XIl/74/2015 Rady Miasta Lubartéw z dnia 19 listopada 2015 r. w
sprawie zapewnienia odrebnej obstugi prawnej Rady Miasta Lubartow.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XII/74/2015 Rady Miasta Lubartdw zostata doreczona
organowi nadzoru w dniu 30 listopada 2015 .

Przedmiotowg uchwatg Rada Miasta Lubartéw zobowigzata Burmistrza
Miasta Lubartow do zapewnienia petnej, odrebnej obstugi prawnej Rady
Miasta Lubartéw poprzez zawarcie umowy cywilnoprawnej z radcg prawnym
lub kancelarig prawng (§ 1). Odrebna obstuga prawna powinna obejmowacé w
szczegolnosci: 1) opiniowanie pod wzgledem prawnym i redakcyjnym
projektéw uchwat Rady Miasta Lubartow; 2) obstuga prawna posiedzen Rady
Miasta Lubartow i jej komisji; 3) sporzadzenie opinii prawnych oraz udzielanie
porad w sprawach bedacych przedmiotem obrad Rady Miasta Lubartéw i jej
komisji (§ 2). Koszt dodatkowej obstugi prawnej zostanie pokryty ze srodkéw
na administracje publiczng (§ 3).

W ocenie organu nadzoru uchwata Nr XI1/74/2015 zostata podjeta bez
uzasadnienia w obowigzujgcych przepisach prawa, a zatem bez podstawy
prawnej, a takze bezposrednio ingeruje w zakres wytgcznych kompetenc;i
przystugujgcych z mocy ustawy Burmistrzowi.

Rada Miasta upatruje podstaw prawnych uchwaty w art. 18 ust. 1 i ust. 2
pkt 2 ustawy o samorzgdzie gminnym.

Zgodnie z powotanym art. 18 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym, do
wlasciwosci rady gminy nalezg wszystkie sprawy pozostajgce w zakresie
dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej. Do wylgcznej wiasciwosci
rady gminy nalezy m. in. stanowienie o kierunkach dziatania wojta (art. 18 ust.

2 pkt 2).



Gmina jako podmiot posiadajagcy osobowos$¢ prawng (art. 165
Konstytucji RP, art. 2 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym) ma peing
zdolnos¢ prawng oraz mozliwos¢ podejmowania prawnie skutecznych dziatan
majgcych na celu powstanie okreslonych skutkéw prawnych. Jako osoba
prawna dziata przez swoje organy, ktorymi zgodnie z art. 11a ustawy o
samorzgdzie gminnym sg rada gminy oraz wojt (burmistrz, prezydent miasta).

Przepisy ustawy determinujg sytuacje prawng oraz zakres kompetencii
oraz prawnych form dziatania tychze organoéw.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, organem
stanowigcym i kontrolnym w gminie jest rada gminy. Z kolei w mys| art. 26 ust.
1 ustawy wojt (burmistrz, prezydent miasta) jest organem wykonawczym.
Ustawodawca precyzuje w art. 30 ustawy, ze wojt wykonuje uchwaty rady
gminy i zadania gminy okreSlone przepisami prawa (w szczegdlnosci
przygotowuje projekty uchwat rady gminy, okresla sposoby ich wykonania,
gospodaruje mieniem komunalnym, wykonuje budzet, zatrudnia i zwalnia
kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych). W mysl art. 31 ustawy to
wojt kieruje biezacymi sprawami gminy oraz reprezentuje jg na zewnatrz. Wajt
wykonuje zadania przy pomocy urzedu gminy i jest kierownikiem tego urzedu
(art. 33 ust. 1 i ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym).

Rozdzielenie funkcji organu stanowigcego i wykonawczego oznacza,
brak uprawnienia do wkraczania w kazdg z tych sfer bez wyraznego
upowaznienia ustawowego.

Wojewddzki Sgd Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 31
stycznia 2008 r., sygn. akt Il SA/Wr 554/07, wskazat, iz: ,Skoro ustawodawca
konstytucyjny powofat organy stanowigce | wykonawcze, jako organy
jednostek samorzgdu terytorialnego, to jako zasade nalezy przyjgé, ze
przyznane ustawami kompetencje jednemu organowi gminy nie mogg by¢
realizowane przez inny organ tej jednostki. Rozrozniajgc organy wykonawcze i
stanowigce jednostek samorzgdu terytorialnego, Konstytucja pozostawia
tymze jednostkom kompetencje do ksztatowania ich ustroju wewnetrznego w
granicach okreS$lonych przez ustawy”.

Przepis art. 18 ust. 1 ustawy o0 samorzgdzie gminnym stwarza
domniemanie wiasciwosci rady gminy we wszystkich sprawach pozostajgcych
w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej. Rada gminy nie
moze zatem w oparciu o art. 18 ust. 1 ustawy podejmowac dziatan wiadczych
tj. rozstrzyga¢ w takich publicznych sprawach lokalnych, w ktérych przepis
prawa zastrzega mozliwos¢ dziatania przez inny podmiot (zob. wyrok WSA w
Bydgoszczy z dnia 24 czerwca 2008 r.- sygn. akt || SA/Bd 346/08). Przepis ten
odnosi sie do dziatan zwigzanych za stanowieniem prawa i kontrolg, natomiast
nie obejmuje dziatan nalezgcych do sfery wykonawczej, gdyz bytoby to
naruszenie konstytucyjnej zasady podziatu organéw gminy na stanowigce i
wykonawcze.

W art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawa o samorzgdzie gminnym uprawnia
natomiast rade gminy do stanowienia o kierunkach dziatania wojta.

Uprawnienie to oznacza kompetencje rady gminy do okreslenia celdw i
zadan dziatalnosci wéjta, a takze zasad, sposobdéw i Srodkéw ich realizacji.
Kompetencje te nie obejmujg natomiast podejmowania przez rade uchwat, w
ktérych wydaje sie polecenia dotyczgce np. konkretnego zafatwienia danej



sprawy przez wojta (vide kom. do art. 18 ustawy o samorzgdzie gminnym pod
red. B. Dolnickiego, Wydawnictwo ABC). Rada gminy nie moze na podstawie
tego przepisu wkracza¢ w zakres kompetencji przystugujgcych woéjtowi jako
organowi wykonawczemu.

W wyroku z dnia 10 listopada 2010 r., sygn. akt Il SA/Bd 1200/10,
Wojewéddzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy trafnie wywiddt, iz: ,Rada
Gminy nie jest uprawniona do podjecia uchwaly zobowigzujacej wéjta do
zapewnienia radzie nalezytej obstugi prawnej (...)”. Z kolei w wyroku z dnia 20
stycznia 2011 r., sygn. akt 1ll SA/Lu 454/10, Wojewddzki Sagd Administracyjny
w Lublinie wskazat, iz: ,Akt wewnetrzny wydany w oparciu o art. 18 ust. 2 pkt 2
ustawy o samorzgdzie gminnym, nie moze by¢ podstawg do naftozenia na
wojta gminy konkretnego obowigzku (...). W dyspozycji tego przepisu mieSci
sie jedynie stanowienie wytycznych, zalecen Ilub wskazowki dla organu
wykonawczego, a nie uprawnienie do okreslania tresSci aktu wykonawczego
czy formy dziatania organu wykonawczego, a takze do nakazania stosowania
konkretnych rozwigzan prawnych, do wydawania poleceri okreslonego
dziatania w konkretnej sprawie, w tym zakresie bowiem nie wystepuje nalezyte
upowaznienie ustawowe”.

W sSwietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, iz Rada Miasta Lubartéw nie
byta upowazniona do podjecia uchwaly zobowigzujgcej Burmistrza do
zawarcia umowy cywilnoprawnej z radcg prawnym lub kancelarig w celu
zapewnienia obstugi prawnej Rady Miasta Lubartow jak rowniez wskazywania
zakresu tej obstugi. Dokonanie wyboru podmiotu swiadczgcego ustugi prawne
i zawarcie umowy w tym =zakresie nalezy do wytgcznej kompetenciji
Burmistrza, wynikajgcych z art. 31 oraz art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o
samorzadzie gminnym.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XI1/74/2015
jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do
Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Lublinie, ztozona za moim
posrednictwem w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Przemystaw Czarnek

/podpisanc elektroniczne/

Otrzymuija:
1) Burmistrz Miasta Lubartow

2) Przewodniczacy Rady Miasta Lubartow



