Uzasadnienie
do Uchwaty Nr 262
Rady Miasta Konina
z dnia 27 stycznia 2016 roku

W sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalné¢ Prezydenta Miasta Konina

W dniu 30.11.2015r. wptyha do Rady Miasta Konina przekazana przez Wojewod
Wielkopolskiego pismem KN-1.1411.69.2015.14 skar§ani Anny Rdziak z dnia
16.11.2015r. na bezczynsto Prezydenta Miasta Konina (wykonoggo take czynndci
Starosty) w przedmiocie realizacji wniosku z dni&.1®.2015r. o podgie dziatania
nadzorczego w sprawie uchwaly Zgia Stowarzyszenia ,Kadry dla Konina”.

Powyszy wniosek 0 wszezie pos¢powania nadzorczego w sprawie unieniania
uchwaty w przedmiocie wyboru nowych wiadz Uczelnyszej Szkoty Kadr Menaetrskich
w Koninie Pani Anna BRdziak zi@yla do Prezydenta Miasta Konina pismem z dnia
28.10.2015r. (data wptywu do organu: 30.10.2015M). ocenie skamce] nasipito to
Z razaCym naruszeniem prawa.

Wydziat Spraw Obywatelskich (jako wydzial merytozpy posiadacy przypisane
w Regulaminie Organizacyjnym czyniod odnagnie nadzoru nad dziatalécia stowarzyszée
na terenie Miasta Konina) pismo potraktowat jakargk na dziatanie Stowarzyszenia.
Zgodnie z artykutem 222 kpa - ,O tym, czy pisma gsarg albo wnioskiem, decyduje &
pisma, a nie jego forma zewtrzna.” W oparciu o tak kwalifikacje wydziat przysipit do
rozpatrywania skargi stosownie do przepisow Dzighlh kpa zatytutowanego: ,Skargi
I wnioski”.

Rozpatrugc skarg wydziat doszedt do wnioskuz idotyczy ona dziatalrsai uczelni
wyzszej, jak jest Wyzsza Szkota Kadr Menadrskich w Koninie. W nagpstwie tego
nalezato odnié¢ sie do przepisow prawa materialnego $davych odnaénie dziatalndci
szkél wyzszych. Tak ustawg jest ustawa z dnia 27.07.2005r. Prawo 0 szkolméctwyzszym
(t.j. Dz. U. z 2012, poz. 572 ze zm.), ktora w 88.wskazuje wprost podmiot uprawniony do
sprawowania nadzoru nad uczelnwyzszy, a w art. 34 podaje kryteria, pod ktérymi ten
nadzoér s odbywa. Podmiotem wdaiwym w tym zakresie jest minister wtawy do spraw
szkolnictwa wyszego, a nadzor sprawowany jest pod adgin badania zgodia dziatania
organdw uczelni z przepisami prawa, statutem orazskanymi uprawnieniami,
aw przypadku uczelni niepublicznej - réwhie treicia udzielonego pozwolenia na jej
utworzenie, a tate prawidlowdci wydatkowania srodkéw publicznych. Przedmiotem
kontroli maze by réwniez badanie warunkow realizacji procesu dydaktycznego.

Wydziat Spraw Obywatelskich rozpatrzyt spraw udzielit skavacej w dniu
5.11.2015r. odpowiedzi,ziw przedmiotowej sprawie nie jest Wawy organ nadzoru,
a Minister Nauki i Szkolnictwa Wagzego.

Wobec powyszego stanu prawnego i faktycznego dzmalery, ze stanowisko
Wydzialu Spraw Obywatelskich jest prawidiowe izgedz prawem. Znajduje onozte
oparcie w konkretnych przepisach prawa. Zgaddna prawem stanowiska wydziatu
merytorycznego wynika z tfei art. 228 kpa, stanowgego, ze: ,Skargi sklada si do
organow widciwych do ich rozpatrzenia.”
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W przypadku, jeeli jednak skatacy niezgodnie zat dyspozycy ztozy swop skarg
do organu niewkxiwego, to wéwczas znajduje zastosowanie art. 2l vikskazujcy jasno,
ze: ,Jezeli organ, ktory otrzymat skaggnie jest wiaciwy do jej rozpatrzenia, obowdany
jest niezwiocznie, nie pgdiej jednak ni w terminie siedmiu dni, przekazga wtasciwemu
organowi, zawiadamia¢ rownoczénie o tym skaracego, albo wskazamu wiaciwy
organ.”

Przepis wprost wskazuje dwie ativosci dla organu, ktory otrzymat skarga do
ktorej rozpatrzenia nie jest wigwy. | tak organ mge posipi¢ na dwa maliwe i prawem
dopuszczalne sposoby tj.:

1) przekaza ja wtasciwemu organowi, zawiadamigj rownoczénie o tym skatacego,
2) albo wskazaskaracemu organ wigiwy.

W zwiazku z tym oczywistym jestze prawo wyboru jednego z tych dwdch
mozliwych rozwiazan przystuguje organowi, gdytak wskazuje norma art. 231 kpa. Zatem
organ uznajc w oparciu o ustagvPrawo o Szkolnictwie Waszym, ze nie jest wigciwy do
rozpatrzenia skargi Pani Annyecékiak, wybrat drugi wariant i wskazat skacej organ
wiasciwy. Ponad wszelkwatpliwos¢ organ posipit prawidtiowo, zgodnie z przepisami kpa
I w oparciu o konkretn norne prawra w tym zakresie. Zatem dziatanie organu nie nosi
znamion bezprawrigi.

Dodatkowo wydziat uczynit to take w terminie przewidzianym w art. 231 kpa t;j.
w terminie 7 dni, gd¥ pismo Pani Anny Rdziak z dnia 28.10.2015r. wplgio jednak do
organu w dniu 30.10.2015r. Zatem 7 dniowy termiredtatwienia sprawy zostat zachowany,
a potwierdza to pismo organu z dnia 5.11.2015rkz88.511.165.2015, czyli datowane na
szOsty dzié po ztazeniu skargi.

Po drugie naley sic odnigé¢ do kolejnego pisma Pani Annyeéziak tj. skargi do
Wojewody Wielkopolskiego na bezczyriddPrezydenta Miasta Konina w sprawie wniosku
zdnia 28.10.2015r. Od#&omie skargi do Wojewody Wielkopolskiego (omytkowo
zatytulowanej ,Zaalenie”) jw na samym poetku naley wskazé, ze jest ona
bezpodstawna. Wynika to wprost z przytoczonych pmyvydwéch argumentow, tzrze
skarga Pani Anny &iziak zostata zalatwiona prawidiowo poprzez wskezaprganu
wiasciwego, a po drugie w terminie ustawowym. Skorqg taknie ma mowy o bezczynéw
organu. Z bezczynsoia organu mamy bowiem do czynienia wowczas, kiedyong ogole
w ustawowym terminie nie podejmujgmdnych czynngi. W analizowanym przypadku
czynndci byty podgte terminowo i prawidtowo. Skoro tak, to uZnaalery, ze skarga na
bezczynnéé organu jest bezzasadna.

Kolejnym argumentem wskazgiym wprost na bezzasadioskargi jest to,ze
pierwotna skarga z dnia 28.10.2015r. wgtgndo organu w dniu 30.10.2015r., a skarga na
bezczynné¢ organu do Wojewody datowana jest jua dzié 16.11.2015r. (data wptywu do
Wojewody Wielkopolskiego w dniu 19.11.2015r.). Oera to,ze skarga zostata ztona
przed uptywem podstawowego terminu przewidzianeg@a ratatwianie spraw
administracyjnych, a wynikagego z tréci art. 35 8§ 3 kpa tj. przed uptywem mig=s od daty
wplywu pisma.

Skoro wec skarga jest po pierwsze przedwczesna, a po drtgjezostata zatatwiona
zgodnie z trécia art. 231 kpa i we wskazanym tam terminie — to @dza o tymze jest ona
bezzasadna. Przglzap o tym wskazane okolicz&a faktyczne i prawne.
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Wojewoda Wielkopolski przekazat sprawkargi na Prezydenta Miasta Konina do
zatatwienia Radzie Miasta Konina i jest to zgodmi@rzytoczonymi powiej przepisami
prawa tj. art. 231 kpa. Wojewoda bowiem stuszniewi oparciu o tr& ustawy
0 samorzdzie gminnym, a dokiladnie art. 229 pkt. 3 stamown, ze wiaciwym do
rozpatrywania skarg dotygzych zada lub dziatalndci wojta (burmistrza, prezydenta
miasta) jest rada gminy (Rada Miasta) — przekazaigs Radzie Miasta Konina. Wobec tego
réwniez i Wojewoda uznat giza niewldciwego do rozpoznania skargi na Prezydenta Miasta
Konina i przekazat sprawdo zatatwienia organowi wdaiwemu, czyli Radzie Miasta
Konina. Wojewoda jednak jako organ wybrat dyugmazliwosci przewidziam w art. 231
kpa.

Przewodniczcy Rady Miasta Konina wskazat KomisEdukacji, Kultury i Sportu
oraz Komis¢ Praworadndici, jako komisje merytoryczne do rozpatrzenia skarg

Wobec powyszych argumentow prawnych i faktycznych skargplery uzn& za
bezzasadn

Przewodniczcy
Rady Miasta Konina

Wiestaw Steinke



