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Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 i art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r.
poz. 561), art. 40 ust. 1, art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity: Dz. U.2z2016 r. poz. 446), art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2014 r. poz. 849 z p6zn. zm.), art. 51 § 1
w zw. z art. 53 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz.U.
22015 r. poz. 613 z pézn. zm.), § 145 ust. 2 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (tekst jednolity:
Dz. U. z 2016 r. poz. 283) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku w wyniku
badania uchwaly Nr XXII1/270/16 Rady Miejskiej w Stupsku z dnia 30 marca 2016 r. w sprawie
zwolnienia od podatku od nieruchomosci wramach pomocy de minimis na wsparcie branz
chronionych, zanikajgcych i preferowanych na wskazanym obszarze w centrum miasta Stupska

orzeka niewaznosS¢ § 5 ust. 2 i § 9 ust. 2 badanej uchwaly.
UZASADNIENIE

W dniu 8 kwietnia 2016 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku wplynela
uchwata Nr XXII1/270/16 Rady Miejskiej w Stupsku z dnia 30 marca 2016 r. w sprawie zwolnienia
od podatku od nieruchomosci w ramach pomocy de minimis na wsparcie branz chronionych,
zanikajacych i preferowanych na wskazanym obszarze w centrum miasta Stupska.

Badajac w dniu 5 maja 2016 r. powyzsza uchwale Kolegium tut. Izby stwierdzilo, ze
obarczona jest ona wadami o charakterze istotiiego naruszenia prawa, poniewaz mi¢dzy innymi nie
wypelniono w sposob wlasciwy delegacji ustawowej wynikajgcej z art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych oraz naruszono art. 51 § 1 w zwigzku z art. 53 § 1 ustawy - Ordynacja
podatkowa.

W § 5 ust. 2 badanej uchwaly Rada Miejska w Stupsku postanowita, ze: ,, Podatnik
zobowigzany jest do przedkladania, na Zgdanie organu udzielajgcego pomocy, dodatkowych
informacji, niezbednych dla oceny pomocy oraz prawidlowego jej nadzorowania
i monitorowania. "

Jak wynika z w/w art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych: rada gminy,
w drodze uchwaly, moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okreslone w ust. 1 oraz
wart. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2 paZdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych i niektorych ustaw.

Kolegium tut. Izby wskazuje, ze uzyte w powyzszych zapisach badanej uchwaly
sformutowanie: , podatnik zobowigzany jest do przedkladania, na Zgdanie organu udzielajgcego
pomocy, dodatkowych informacji,” stanowi pojecie niedookreslone, stwarzajagce mozliwos¢ luzu
interpretacyjnego, co moze w szczegdlnosci skutkowaé dowolnoscia w zakresie stosowania
przepisow uchwaly. Z uwagi na fakt, ze badana uchwala stanowi akt prawa miejscowego, winna
zawiera¢ sformulowania jasne, wyczerpujace i uniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego,
sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego (wyrok NSA oz. w Gdansku z dnia 6 czerwca 1995 r.
sygn. akt SA/Gd 2949/94).

Powyzszy nakaz konstruowania przez organy jednostek samorzgdu terytorialnego aktow
prawa miejscowego zgodnie z zasadami poprawnej legislacji wynika rowniez z zasady panstwa
prawnego wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP. Nakaz ten jest funkcjonalnie zwigzany z zasadami
pewnosci i bezpieczenstwa prawnego oraz ochrony zaufania do panstwa i prawa (wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 30 pazdziernika 2001 r., K 33/00).

W kontekscie powyzszego nalezy zauwazy¢, ze w/w zapis stanowi o obowiazku
przedtozenia dodatkowych niesprecyzowanych informacji organowi udzielajacemu pomocy,
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rirzbednych dla oceny tej pomocy oraz prawidtowego jej nadzorowania monitorowania. ¢4
i -180b sformutowania tego zapisu sugeruje, ze obowigzek przediozenia — moze dotyezyé 7+
‘'ormacji skiadanej w postaci ustnej, jak i w postaci pisemnej. Co istotne, nie wskaz::
1 et przykladowo takich dodatkowych informacji. Nie wiadomo zatem, jakie inform:.
.« ymi skladane w formie pisemnej) maja potwierdzaé prawo do zwolnienia. Z kolei jak ws)
* 3 9 ust. 1 pkt 3 badanej uchwaty skutkiem ztozenia nieprawdziwych o$wiadczer lu- imfor
i do spelnienia warunkéw do uzyskania zwolnienia od podatku od nieruchomosci. jest i ta
uawa do zwolnienia. Powyzszy kierunek interpretacyjny podziela réwnies Wojewddzki &
" ministracyjny w Olsztynie w wyroku z dnia 10 marca 2016 r. sygn. akt I SA/O1 33/16. Nuodio.
' ceenie Kolegium tut. Izby organy jednostek samorzadu, co prawda sg uprawnione do ki T
waunkédw korzystania ze zwolnienia w podatku od nieruchomosei, to Jjednak podatnik nie powini.
e watpliwodei co do przestanek, ktére moga powodowaé niekorzystne dla niego skutki (por.
wyrok Wojewd6dzkiego Sadu Administracyjnego w Gdarisku z dnia 19 sierpnia 2015 r. sygn.

Dodaé réwniez nalezy, ze w granicach posiadanego umocowania ustawowego Rada Mie s .a
“lna jednoznacznie okresli¢ rodzaj informacji wymaganych od beneficjenta pomocy, noniewsz to
JIZanowi  stanowigcemu gminy, zgodnie z art. 40 ust | ustawy o samorzadzie gminnyi-
rzystuguje prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy, |
sodstawie upowaznien ustawowych. Rozpatrywana uchwata stanowi akt prawa miejscow: (1o, lciér,
“dvy.era przepisy skierowane do nieokreslonego kregu podmiotéw. Regulacje w niej zawarte Tusya
“ve sformulowane w sposéb jasny i precyzyjny tak, aby ich stosowanie nie skutkowiin
/skryminacja niektérych z uprawnionych oséb.

Ponadto, zgodnie z § 145 ust. 2 Zalgeznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwea 2002 r. w sprawie ., Zasad techniki prawodawczej™: Jezeli norma ma znajdowad
castosowanie tylko w okreslonych okolicznosciach, okolicznosci te jednoznacznie i wyezerpujac
wskazuje sie w przepisie prawnym przez rodzajowe ich okreslenie.

W' ocenie organu nadzoru sposéb, w jaki sformutowano obowigzek przediladani:
dodatkowych informacji (zaréwno w formie ustnej jak i pisemnej) w § 5 ust, 2 badanej uchwaly, ric
spetnia w/w wymogéw, co stanowi o naruszeniu art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i oplata:

wkalnych w zw. z art. 2 Konstytucji RP.

Kolegium tut. Izby wskazuje ponadio, ze w § 9 ust. 2 badanej uchwaly stwierdzonc:
» W przypadku utraty prawa do zwolnienia przedsigbiorca zobowigzany jest do zaplaty podatku nl
nieruchomoscei wraz z naleznymi odserkami za caly okres, w ktérym korzystal ze zwolnienia - godini
I przepisach ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 ». prz. 61
z pezn, zm.). "

Nalezy jednak zauwazyé, ze zgodnie z art. 51 § 1 ustawy - Ordynacja podatkow:
ueglosciq podatkowq jest podatek niezapfacony w terminie platnosci, natomiast art. 53 § 1
sianowi, ze od zalegloci podatkowyceh, (...) naliczane sq odsetki za zwloke.

Przedmiotowym zapisem Rada Miejska wprowadzita zatem sankcje w postaci odsetek
w zakresie sprzecznym z ustawa — Ordynacja podatkowa. Tymczasem jak wynika z cyt. przepisi o,
odsetki za zwloke sg konsekwencja powstania zaleglodci podatkowej, a zatem nie moga byé
naliczane w kazdym przypadku utraty prawa do zwolnienia, gdyz w przypadku podatnikow.
u ktérych zobowigzanie podatkowe powstaje w drodze doreczenia decyzji ustalajacej, nie moz=
istie¢ zobowigzanie bez takiej decyzji (art. 53a Ordynacji podatkowej).

W zwigzku z tym przepis uchwaty, ktéry w kazdym przypadku przewiduje obowiaze!:
uiszezania odsetek za zwhoke jest Sprzeczny z art. 51 § 1 w zwiazku z art. 53 § I ustawy Ordynzcja
podatkowa. W konsekwencii postanowienia § 9 ust. 2 badanej uchwaly wykraczajg réwniez pozs
telegacje dla organu stanowigcego wynikajaca z art. 7 usi. 3 ustawy o podatkach i onlatcn
lokalnych.

Zdaniem Kolegium tut, Izby powyzsze okolicznodci sprawiajg, ze przedmiotowe Zapis,
v badanej uchwale obarczone 8 zatem wadg o charakterze istotnego naruszenia prawa.

Biorge powyzsze pod uwage Kolegium tut. Izby postanowilo Jjak w sentencii.



Jednoczesnie rozwazenia wymaga dokonanie zmian stosownych postanowien badane;
uchwaly w zakresie, w jakim wprowadzone zapisy odnoszg si¢ do cech podmiotu podatku od
nieruchomosci (tj. podatnika bedacego przedsigbiorcg posiadajacego albo nieposiadajacego
jakichkolwiek zobowigzan wobec miasta). Jak bowiem wynika z art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach
1 oplatach lokalnych rada gminy moze wprowadza¢ jedynie zwolnienia przedmiotowe.

Na niniejsza uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku stuzy skarga
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia,




