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Szanowny Panie Radny.

W odpowiedzi na interpelacjc Pana Radnego w sprawie utworzenia jednostek
pomocniczych w Koninie i okreslenia zasad ich tworzenia w statucie miasta, w oparciu
0 obowigzujace przepisy i ich interpretacje, przedstawiam stanowisko w przedmiotowych
sprawach.

Zgodnie z art.5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2019 r., poz. 506) Gmina moze tworzy¢ jednostki pomocnicze: solectwa oraz dzielnice,
osiedla i inne. Jednostk¢ pomocnicza tworzy rada gminy, w drodze uchwaty, po
przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami lubz ich inicjatywy. Zasady tworzenia,
laczenia, podzialu oraz znoszenia jednostki pomocniczej okrefla statut gminy. Natomiast
organizacj¢ i zakres dziatania jednostki pomocniczej okresla rada gminy odrebnym statutem,
po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkaricami (art.35 usg).

Zatem, jak wynika z powyZzszego zapisu, gmina moze ale nie musi tworzyé jednostek
pomocniczych, bowiem ustawodawca przewidzial fakultatywno$¢é tworzenia jednostek
pomocniczych. Istnienie jednostki pomocniczej calkowicie zalezy od swobodnego
rozstrzygnigcia lokalnego, a ostatecznie od woli rady. Nie ma ponadto koniecznodci
uregulowania kwestii tworzenia, taczenia, podziatu oraz znoszenia jednostek pomocniczych
w statucie gminy, gdy gmina nie planuje tworzenia takich jednostek.

Odnoszac si¢ do przywolanego przez Pan Radnego wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 13 grudnia 2005 sygn. II OSK 325/05 i pytania, czy jego

interpretacja moze prowadzi¢ do wniosku, ze Statut Miasta Konina posiada wade prawna,



gdyz nie ma uregulowanych kwestii dotyczacych tworzenia jednostek pomocniczych gminy,
nalezy uznaé¢ te watpliwo$¢ za nieuzasadniong. W przywolanym wyroku NSA wskazal
jedynie, iz w przypadku powolania jednostek pomocniczych gminy, statut gminy winien
zawiera¢ regulacje dotyczace sposobu ich zniesienia w mysl art. 5 ust 3 ustawy o samorzadzie
gminnym. Brak tych uregulowan w statucie gminy w ocenie sadu stanowi wad¢ prawna,
jednakze cyt. ,,w razie braku regulacji statutowej - z uwzglednieniem zaréwno wykladni
historycznej, jak i systemowej nalezy przyjmowad, ze rada, ktora moze utworzyé jednostke
pomocniczq, moze jq réwniez znies¢ na podobnych zasadach jak okreslone w ust. 2 art. 5 i na
podstawie tego przepisu”.

Podobng procedure mozna zastosowaé w przypadku tworzenia jednostki pomocniczej,
na co stusznie zwraca uwage Tomasz Lewandowski w komentarzu ,,Jednostki pomocnicze
gminy” (Lex/2013). Uchwala o utworzeniu jednostki pomocniczej — podkresla autor -
podejmowana jest na podstawie przepisoOw ustawy o samorzadzie gminnym i w przypadku
braku regulacji statutowych dotyczacych zasad tworzenia, laczenia, podzialu oraz znoszenia
jednostki pomocniczej, mozliwe jest jej podjgcie.

Nalezy zwrdcié uwage, ze procedura tworzenia jednostek pomocniczych jest
skomplikowana, czasochlonna i kosztowna, zardwno na etapie tworzenia, jak i pdZniejszego
funkcjonowania. Ponadto miasto nie jest podzielone na jednostki pomocnicze -
osiedla/dzielnice, o ktérych mowa w ustawie o samorzadzie gminnym. Stosowany podziat jest
podziatem na obreby ewidencyjne, o ktorych mowa w Rozporzadzeniu Ministra Rozwoju
Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow
i budynkéw (tj. Dz.U.2019 poz.393).

W zwigzku z powyzszym do Rady Miasta Konina nalezy decyzja dotyczaca
utworzenia jednostek pomocniczych w miescie i przyjecie okreslonej procedury prawnej

w tym zakresie.
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