UCHWALA NR XV1/142/2020
RADY MIASTA LUBARTOW

z dnia 31 stycznia 2020 r.

w sprawie przekazania do Wojewéddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie skargi Prokuratora
Rejonowego w Lubartowie wraz z odpowiedzia na skarge

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r. poz
506, 1309, 1696, 1815, 1571), wzwiagzku z art, 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu
przed sagdami administracyjnymi (Dz.U. z 2019 r. poz. 2325, 2200, 2294) Rada Miasta Lubartéw uchwala co
nastepuje:

§ 1. Przekaza¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie skarge z dnia 30 grudnia 2019r.
Prokuratora Rejonowego w Lubartowie, doreczong stronie w dniu 13 stycznia 2020 r. na uchwate Nr XIV/134/03
Rady Miasta Lubartéw z dnia 30 grudnia 2003 roku w sprawie ustalenia stref ptatnego parkowania, wprowadzenia
optat za parkowanie pojazdéw samochodowych na drogach gminnych Miasta Lubartowa i ustalenia sposobu ich
pobierania oraz okreslenia wysokosci stawek optat, wraz z odpowiedzig na skarge.

§ 2. Tres¢ odpowiedzi na skarge, o ktérej mowa w § 1, stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.
§ 3. Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Miasta Lubartow.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podje¢cia.

Przewodniczacy Rady Miasta
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Zatgcznik

do Uchwaty Nr XVI/142/2020
Rady Miasta Lubartow

z dnia 31 stycznia 2020 .

.................. Lubartow, dnia 31 stycznia 2020 r.

Wojewdéddzki Sad Administracyjny
w Lublinie

ul. M.C. Sklodowskiej 40

20-029 Lublin

Skarzacy : Prokurator Rejonowy w Lubartowie
ul. Aleje Tysiaclecia 4

21-100 Lubartdéw

Strona przeciwna : Rada Miasta Lubartéw
ul. Jana Pawta 11 12

21-100 Lubartéw

Odpowiedz Rady Miasta Lubartow na skarge na uchwal¢ Nr XIV/134/03 Rady Miasta
Lubartow z dnia 30 grudnia 2003 roku w sprawie ustalenia stref platnego parkowania,
wprowadzenia oplat za parkowanie pojazdéw samochodowych na drogach gminnych
Miasta Lubartowa i ustalenia sposobu ich pobierania oraz okreslenia wysokos$ci stawek
oplat.

Rada Miasta Lubartow nie uznaje skargi z dnia 30 grudnia 2019 r. wniesionej przez
Prokuratora Rejonowego w Lubartowie na uchwatge Nr XI1V/134/03 Rady Miasta Lubartow
z dnia 30 grudnia 2003 roku w sprawie ustalenia stref ptatnego parkowania, wprowadzenia
optat za parkowanie pojazdéw samochodowych na drogach gminnych Miasta Lubartowa
i ustalenia sposobu ich pobierania oraz okreslenia wysokosci stawek optat i wnosi o jej
oddalenie.
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UZASADNIENIE

Skargg z dnia 30 grudnia 2019 roku, dorgczong stronie przeciwnej w dniu 13 stycznia
2020 roku Prokurator Rejonowy w Lubartowie zaskarzyl uchwate Nr XIV/134/03 Rady
Miasta Lubartéw z dnia 30 grudnia 2003 roku w sprawie ustalenia stref ptatnego parkowania,
wprowadzenia optat za parkowanie pojazdéw samochodowych na drogach gminnych Miasta
Lubartowa i ustalenia sposobu ich pobierania oraz okreslenia wysokosci stawek opfat,
wnoszac o stwierdzenie jej niewaznosci w catosci. Zaskarzonej uchwale Rady Miasta
Lubartow Prokurator Rejonowy w Lubartowie zarzucit naruszenie art. 13b ust. 5 ustawy z
dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 2068) poprzez
ustanowienie w § 2 ust. |1 uchwaty stawek optat za parkowanie pojazdéw samochodowych w
wyznaczonej strefie w miejscach wyznaczonych w  wysokosci: na stanowisku
ogodlnodostepnym za pierwszg godzing — | zt oraz na stanowisku ogéinodostgpnym za kazda
nastepna godzing — 1 zt bez uwzglednienia progresywnego wzrostu optaty za pierwsze trzy
godziny parkowania w sposob okre$lony w art. 13b ust. 5 ustawy o drogach publicznych,
wnoszac o stwierdzenie jej niewaznosci w catosci.

W uzasadnieniu do skargi Prokurator Rejonowy w Lubartowie stwierdza, ze wyzej
wymieniona uchwata Nr XI1V/134/03 Rady Miasta Lubartéw z dnia 30 grudnia 2003 roku w
sprawie ustalenia stref ptatnego parkowania, wprowadzenia optat za parkowanie pojazdow
samochodowych na drogach gminnych Miasta Lubartowa i ustalenia sposobu ich pobierania
oraz okreslenia wysokosci stawek optat zostata podjeta z naruszeniem przepisu art. 13b ust. 5
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, poniewaz Rada Miasta ustalajac w § 2
ust. | uchwaly zaniechata zastosowania progresywnego narastania opfaty za drugg i trzecig
godzing postoju pojazdu na parkingu. Tym samym zdaniem Prokuratora Rejonowego w
Lubartowie niewtasciwe ustalenie stawek optat za drugg i trzecig godzing postoju, w sytuacji
gdy stawki opfat sg najistotniejszym elementem wskazanej uchwaty pozbawia te uchwale
racji bytu wobec czego konieczne jest uchylenie wskazanej uchwaty w catosci (czy
stwierdzenie jej niewaznos$ci). Uzasadniajagc swoje zgdanie Prokurator Rejonowy w
Lubartowie powotuje si¢ w uzasadnieniu na wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Olsztynie z dnia 11 czerwca 2013 r. sygn. akt [I SA/OI 400/13, ktéry orzekt, ze przepis
art.13b ust.5 ustawy o drogach publicznych nie pozostawia watpliwosci co do tego, ze przy
ustalaniu stawek uwzglednia si¢ progresywne narastanie optaty przez pierwsze trzy godziny
parkowania i nie wynika z niego, ze organ stanowiacy miat jakakolwiek swobode w zakresie
zmiany powyzszego zapisu, a tym samym mozliwo$¢ innego uksztaftowania optat za
parkowanie pojazdow w strefie platnego parkowania niz wynika to z art. wyzej
zacytowanego.

Rada Miasta Lubartow nie podziela stanowiska Prokuratora Rejonowego
w Lubartowie zawartego w skardze, ze uchwata Nr X1V/134/03 Rady Miasta Lubartéw z dnia
30 grudnia 2003 roku w sprawie ustalenia stref ptatnego parkowania, wprowadzenia optat za
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parkowanie pojazdéw samochodowych na drogach gminnych Miasta Lubartowa i ustalenia
sposobu ich pobierania oraz okreslenia wysokosci stawek optat zostata wydana z naruszeniem
przepiséw art.13b ust.5 ustawy o drogach publicznych. Ustawg z dnia 14 listopada 2003 r.
0 zmianie ustawy o drogach publicznych oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz.U. z 2003 r.
Nr 200 poz. 1953) ustawodawca w art. 1 pkt 14 dokonat zmiany ustawy o drogach
publicznych w zakresie art. 13b ust. 3-6 stanowigc, ze rada gminy ( rada miasta):

»3. Rada gminy (rada miasta) na wniosek wdjta (burmistrza, prezydenta miasta),
zaopiniowany przez organy zarzgdzajace drogami i ruchem na drogach, moze ustali¢ strefe
pfatnego parkowania.

4. Rada gminy (rada miasta), ustalajgc strefe ptatnego parkowania:

1) ustala wysokos$¢ stawek opfaty, o ktérej mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1, z tym ze opfata za
pierwszg godzin¢ parkowania pojazdu samochodowego nie moze przekraczaé 3 zt,

2) moze wprowadzi¢ optaty abonamentowe lub zryczattowane oraz zerowg stawke optaty dla
niektdrych uzytkownikéw drogi,

3) okresla sposdb pobierania optaty, o ktorej mowa w art, 13 ust. | pkt 1.

5. Stawki optat, o ktérych mowa w art. 13 ust. | pkt 1, moga by¢ zréznicowane w zaleznosci
od miejsca parkowania. Przy ustalaniu stawek uwzglednia si¢ progresywne narastanie optaty
przez pierwsze trzy godziny parkowania, przy czym progresja nie moze przekraczaé
powickszenia stawki optaty o 20% za kolejne godziny w stosunku do stawki za poprzednia
godzing parkowania. Stawka opfaty za czwartg godzing i za kolejne godziny parkowania nie
moze przekraczac stawki optaty za pierwsza godzine parkowania.

6. Organ wiasciwy do zarzadzania ruchem na drogach w uzgodnieniu z zarzadcg drogi:

1) wyznacza w strefie platnego parkowania miejsca przeznaczone na parkowanie, w tym
miejsca  przeznaczone na parkowanie oznakowanych  pojazdéw  konstrukcyjnie
przeznaczonych do przewozu 0s6b niepetnosprawnych o obnizonej sprawnosci ruchowej lub
pojazddéw zaopatrzonych w karte parkingowa,

2) moze wyznacza¢ w strefie platnego parkowania zastrzezone stanowiska postojowe
(koperty) w celu korzystania z nich na prawach wylacznosci w okreslonych godzinach lub
catodobowo. ,,

Uchwata Rady Miasta zostata pozytywnie zaopiniowana przez organ zarzadzajacy
ruchem tj. Starost¢ Lubartowskiego pismem =z dnia 22 grudnia 2003 r. znak:
ZDP-21/4090p/58/1020/2003.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie w wyroku z dnia z dnia 11 czerwca
2013 r. sygn. akt I1 SA/OI 400/13 stwierdzit, ze art. 13b ust. 5 ustawy o drogach publicznych
nie pozostawia watpliwosci, ze przy ustalaniu stawek za pierwsza i kolejne godziny
parkowania uwzglednia si¢ progresywne narastanie optaty przez pierwsze trzy godziny
parkowania, i organ stanowiacy nie ma swobody w zakresie zmiany powyzszego zapisu a tym
samym innego ksztattowania opfat za parkowanie pojazdéw w strefie ptatnego parkowania
niz to wynika z przepisu.

Wyrok, na ktory powotuje si¢ Prokurator Rejonowy w Lubartowie zostat uchylony w pkt 1
w czesci dotyczacej stwierdzenia niewaznosci wysokosci optaty za pierwsza godzing
parkowania wyrokiem Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 31 stycznia 2014 r. sygn.
akt I OSK 2306/13 na podstawie skargi kasacyjnej wniesionej przez Gmine Miasto Elblag.
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W uzasadnieniu do wyroku NSA stwierdzil, ze obowigzek ustalenia wysokosci optat,
W stawce progresywnej nastepuje za drugg godzing parkowania w stosunku do pierwszej
godziny oraz za trzecig godzing w stosunku do drugiej godziny. Nakazane przez ustawodawce
zastosowanie progresywnego wzrostu wysokosci oplaty dotyczy zatem optaty za drugg i
trzecia godzinge parkowania, a nie za pierwszg godzing. Tym samym zadanie stwierdzenia
niewaznosci uchwaty w catosci i w zakresie pierwszej godziny nie ma uzasadnienia
prawnego, poniewaz stawka za pierwsza godzing jest stawka ,, wyjsciows ,, do zastosowania
progresywnego jej wzrostu przy stawce optaty za druga godzing.

Zarowno w wyroku z dnia z dnia 11 czerwca 2013 r. Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie jak i wyroku z dnia 31 stycznia 2014 r. Naczelnego Sadu
Administracyjnego dokonano wyktadni literalnej art.13b ust.5 ustawy o drogach publicznych
a nie wyktadni systemowej i funkcjonalnej. Wyktadnia jezykowa ogranicza bowiem si¢ tylko
do interpretacji tekstu prawnego a nie do uwzglgdnienia celu i roli spotecznej tego przepisu.
Celem tego przepisu byto zeby przy ustalaniu stawek za parkowanie przez pierwsze trzy
godziny parkowania ograniczy¢ powigkszenie progresywne optaty o nie wigcej niz 20 % za
kolejne godziny w stosunku do stawki za poprzednia godzing parkowania przy wyjsciowej
stawce za pierwszg godzing¢ a nie zabranianie ustalania stawki za kolejne godziny w takiej
samej wysokosci jak za pierwszg godzing parkowania. Poglad wyrazony w wyrokach wyzej
wymienionych jest odosobniony i nie ma potwierdzenia w linii orzeczniczej sadow
administracyjnych.

Prokurator Rejonowy w Lubartowie zadajac stwierdzenia niewaznosci uchwaty w
catosci oprécz zarzucanego naruszenia w zakresie § 2 ust. 1 uchwaty Nr X1V/134/03 Rady
Miasta Lubartéw z dnia 30 grudnia 2003 roku w sprawie ustalenia stref ptatnego parkowania,
wprowadzenia optat za parkowanie pojazdow samochodowych na drogach gminnych Miasta
Lubartowa i ustalenia sposobu ich pobierania oraz okreslenia wysokosci stawek optat nie
wskazal zadnych naruszen pozostatej tresci uchwaty w zakresie § 1, § 2 ust. 2, § 3-7. Tym
samym zgdanie jest bezzasadne i uchwata w catos$ci jest zgodna z prawem.

Majac na wzgledzie powyzsze wnosz¢ o oddalenie skargi wniesionej do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie przez Prokuratora Rejonowego w
Lubartowie na uchwate Nr X1V/134/03 Rady Miasta Lubartéw z dnia 30 grudnia 2003 roku w
sprawie ustalenia stref ptatnego parkowania, wprowadzenia opfat za parkowanie pojazddéw
samochodowych na drogach gminnych Miasta Lubartowa i ustalenia sposobu ich pobierania
oraz okreslenia wysokos$ci stawek optat.
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Wyniki gtlosowania

Gtosowano w sprawie: przekazania do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie
skargi Prokuratora Rejonowego w Lubartowie wraz z
odpowiedzia na skarge.

ZA: 20, PRZECIW: 0, WSTRZYMUJE SIE: 0, BRAK GtOSU: O, NIEOBECNI: 1

Wyniki imienne:

ZA (20)

Jacek Bednarski, Robert Szczepan Btaszczak, Teodor Czubacki, Ewa Grabek , Grzegorz
Benedykt Gregorowicz, Grzegorz Piotr Jaworski, Maria Kozak, Tomasz Kréwczynski,
Piotr Kusyk, Anna Kuszner, Renata Urszula Mazur, Elzbieta Monika Mizio, Beata
Pasikowska, Marek Adam Polichanczuk, Wiestawa Romanska-Serwin, Grzegorz Piotr
Siwek, Jan Stanistaw Sciset, Jacek Tomasz Tchérz, Andrzej Wojciech Zielifski, Krzysztof
Adam Zysko

NIEOBECNI (1)
Jacek Mikotaj Tomasiak

Gtosowanie zakonczono w dniu: 31 stycznia 2020, o godz. 20:55
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