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WSTEP

Z preambuty ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej:

Dla dobra dzieci, ktore potrzebujq szczegolnej ochrony i pomocy ze strony dorostych,
srodowiska rodzinnego, atmosfery szczescia, mitosci i zrozumienia, w trosce 0 ich harmonijny
rozwoj i przysztq samodzielnos¢ Zyciowgq, dla zapewnienia ochrony przystugujgcych im praw
i wolnosci, dla dobra rodziny, ktora jest podstawowq komorkq spoleczenstwa
oraz naturalnym srodowiskiem rozwoju, i dobra wszystkich jej czlonkow, a w szczegolnosci
dzieci, W przekonaniu, zZe skuteczna pomoc dla rodziny przezywajgcej trudnosci
w opiekowaniu si¢ i wychowywaniu dzieci oraz skuteczna ochrona dzieci i pomoc dla nich
moze by¢ osiggnigta przez wspolprace wszystkich osob, instytucji organizacji pracujgcych
z dzie¢mi i rodzicami.

W my$l art. 176 przywotanej powyzszej ustawy, gmina jest zobowigzana
do opracowania i realizacji 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny. Opracowany
Program Wspierania Rodziny dla Gminy miasto Lubartow na lata 2020-2022 jest czgscia
gminnego systemu profilaktyki opieki nad dzieckiem i rodzing. Dokument jest zgodny
z kierunkami dziatan zapisanych w Strategii Rozwiazywania Problemow Spotecznych Miasta
Lubartow na lata 2016-2025. Stanowi on rowniez kontynuacj¢ Programu Wspierania Rodziny
dla Gminy miasto Lubartéow na lata 2017-2019 przyjetego Uchwatg Nr XX1I1/145/2017 Rady
Miasta Lubartow z dnia 22 lutego 2017 r.

Program jest adresowany do dzieci i rodzin z dzie¢mi z terenu miasta Lubartow,
a w szczegbdlnosci jego adresatami sg rodziny niewydolne wychowawczo, obarczone
wystepowaniem ubdstwa, bezrobocia, przemocy, uzaleznieniami, czy innymi, rownie
powaznymi problemami spotecznymi. Obowiagzek wspierania rodziny przezywajacej
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej ustawowo zostat przypisany
jednostkom samorzadu terytorialnego oraz organom administracji rzadowe;.

Naturalnym $§rodowiskiem zycia kazdego cztowieka jest rodzina, ktora jest
elementarng jednostka systemu spotecznego, ktora ksztaltuje ludzkie zachowania
1 przygotowuje jednostke do funkcjonowania w spoleczenstwie. Rodzina stanowi podstawowe
1 naturalne $rodowisko wychowawcze dziecka. Wychowuja si¢ w niej kolejne pokolenia,
ktore w pozniejszym okresie swojego zycia kreujg spoteczenstwo. Rodzina ksztattuje
0sobowos$¢, postawe spoteczng, wartosci, przygotowuje do przypisanych w dorostym zyciu
r0l, przekazuje wzory zachowan i zasad wspotzycia spotecznego. Wydaje sie, ze m. in. z tego

powodu warto$¢ rodziny jest warto$cig bezcenng. Tylko ,,zdrowa” rodzina jest warunkiem
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uksztattowania mlodego pokolenia, ktére bedzie miato poczucie wlasnej wartosci, aspiracji
do pracy nad sobg i na rzecz innych, empatii, jak rOwniez stanie si¢ nadzieja na zbudowanie
kolejnej, prawidtowo funkcjonujacej komorki spotecznej. Dobrej i kompetentnej w procesie
wychowania dzieci 1 mlodziezy rodziny, nikt nie jest w stanie zastapi¢. Z tego wzgledu
polityka panstwa oraz wszelkie dzialania instytucji samorzadowych 1 organizacji
pozarzadowych powinny by¢ skoncentrowane na pomocy rodzinie. To rodzina i jej wsparcie
w $rodowisku lokalnym powinna by¢ priorytetem w pracy wszystkich instytucji i shuzb
zajmujacych si¢ ta problematyka.

Dzisiaj mozna zauwazy¢ zanik rodzin wielopokoleniowych, rozpad lub brak wigzi
rodzinnych, niewydolno$¢, a takze czgsto bezradno$¢ wychowawczg rodzicow 1 opiekunow
dzieci, narastanie konfliktow wewnatrz rodzinnych, ktére powoduja wzrost negatywnych
zjawisk wymagajacych czesto zewngtrznych ingerencji. Dziecko powinno by¢ przedmiotem
najwigkszej troski ze strony dorostych, ktérzy ponosza odpowiedzialno$¢ za jego
wychowanie i przygotowanie do samodzielnego zycia. Dlugoletnie trwanie w sytuacji
kryzysowej, bez mozliwo$ci znalezienia odpowiednich rozwigzan i wprowadzenia zmian,
skutkowa¢ moze catkowitym zerwaniem wigzi rodzinnych, ktorych konsekwencja bedzie
dezintegracja rodziny.

Majac na wzgledzie fakt, ze rodzina biologiczna jest najbardziej sprzyjajaca struktura
w prawidlowym rozwoju dziecka, nalezy zadba¢ o to, aby ja wzmocni¢ otaczajac
specjalistyczna opieka. Praca na rzecz rodziny ma przyczyni¢ si¢ do jej rekonstrukcji
1 normalizacji zycia rodzinnego. Wszelkie dziatania podejmowane dla dobra dziecka i jego
rodziny powinny by¢ spdjne 1 zgodne z potrzebami tych osob. Powinny by¢ prowadzone
za ich zgoda i przy aktywnym wspoétudziale, z uwzglgdnieniem zasady pomocniczos$ci.
Zinstytucjonalizowane struktury pomocowe powinny stworzy¢ odpowiednie dla tego celu
warunki z poszanowaniem podmiotowosci rodzin objetych takim wsparciem.

Ustawa 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej to nowatorskie rozwigzanie
systemowe, ktore w polskim systemie prawnym oraz polityce spotecznej nadaje rodzinie
bardzo wysoka rangg i prestiz. To rodzina i jej wsparcie w §rodowisku lokalnym powinno by¢
priorytetowe w dzialaniach stuzb i instytucji.

Jednym =z rozwigzan wynikajacych bezposrednio z ustawy jest mozliwos¢
wprowadzenia do pracy z rodzing przezywajaca trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczej asystenta. Jego rola polega na kompleksowym wspieraniu rodziny, poprzez
zmian¢ stosunku o0sob w rodzinie do wiary we wiasne sity, mozliwosci i sprawczos$¢.

Dzialania asystenta rodziny majg wspomagaé rozw0j kompetencji wszystkich czionkow
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rodziny, czemu sthuzy indywidualne podejscie do wystepujacych w rodzinie problemow.
Asystent towarzyszy rodzinie w poszukiwaniu optymalnych rozwigzan wyjscia z trudnej
sytuacji zyciowej, wykorzystujac jej mocne strony, zasoby oraz lokalng spoteczno$é, jak
réwniez zasoby instytucjonalne gminy.

W $wietle zalozen ustawy o wspieraniu rodziny, pomoc dziecku i jego rodzinie
powinna mie¢ charakter interdyscyplinarny i by¢ $§wiadczona przez specjalistow w ramach
zintegrowanego systemu. Wazne, by dzialania i decyzje wzgledem rodziny podejmowane
byly przy wspolpracy wyspecjalizowanych instytucji, szczegoélnie osrodka pomocy
spotecznej, sadu, policji, placowek oswiatowych.

W zwigzku z powyzszym zostaje wprowadzony trzyletni Program Wspierania
Rodziny dla Gminy Miasto Lubartow na lata 2020-2022, ktérego zatozeniem bedzie
stworzenie wielu dziatan profilaktycznych tak, aby zapobiega¢ marginalizacji i spolecznemu
wykluczeniu mieszkancow. Swiadczenie wsparcia dla rodzin zagrozonych obnizeniem
standardu Zycia, ma da¢ poczucie bezpieczenstwa i gwarancje zaplecza instytucjonalnego.
Program, ktorego celem jest wzmocnienie rodziny w prawidtowym funkcjonowaniu, bedzie
realizowany gtownie w trzech obszarach: podejmowaniu dziatan profilaktycznych
I edukacyjnych na rzecz rodziny, zapewnienia rodzinom stabilizacji 1 poczucia
bezpieczenstwa socjalnego, a takze integracji dzialan podmiotdw zajmujgcych si¢ rodzinami

dysfunkcyjnymi.
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I. DIAGNOZA SYTUACJI SPOLECZNEJ

1. Sytuacja demograficzna mieszkancow Lubartowa

Ludno$¢ Lubartowa, wedlug stanu na dzien 31.12.2018 r., liczyta 21.916 osoéb.
W grupie tej znajdowalo si¢ 11.602 kobiet (52,94%) i 10.314 mg¢zczyzn (47,06%). Udziat
ludno$ci w poszczeg6lnych przedziatach wiekowych w 2018 r. przedstawiat si¢ nastgpujaco:
e ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym (0-17 lat) stanowita 17,61% ogoétu ludnosci;
e W wieku produkcyjnym (18-59 lat kobiety; 1864 lat mezczyzni) — 63,24%;
e w wieku poprodukcyjnym (60 lat kobiety; 65 lat i wigcej mezczyzni) — 19,15%.
Dane statystyczne dotyczace sytuacji demograficznej lubartowian na przestrzeni
lat 2016-2018 przedstawia tabela nr 1.

Tabela nr 1. Ludno$¢ wedtug grup wiekowych w latach 2016-2018

Ogoétem Wiek przedprodukcyjny Wiek produkcyjny Wiek poprodukeyjny
Miasto Ogoélem K M Ogélem K M Ogolem K M Ogélem K M
Lubartow
2016 r. 21916 11602 10314 3859 1930 1929 13860 6717 7143 4197 2955 1242
2017 r. 21791 11545 10246 3847 1894 1953 13501 6553 6948 4443 3098 1345
2018 r. 21625 11468 10157 3816 1872 1944 13122 6358 6764 4687 3238 1449

Zrédlo: Urzqd Miasta Lubartow

Dokonujac analizy poréwnawczej struktury wieku ludnosci w latach 2016-2018,
mozna zauwazyC¢ znaczny wzrost liczby osob w wieku poprodukcyjnym w 2018 r.
w stosunku do 2017 r. 0 244 osoby i w stosunku do 2016 r. 0 490 osob. Jednocze$nie liczba
0sob w wieku produkcyjnym systematycznie spadata w latach 2016-2018 z 13.860 osob
w 2016 r. do 13.122 oséb w 2018 r. Osoby w wieku produkcyjnym w 2018 r. stanowity
13.122 os6b sposrod calej populacji i ich liczba byla 0 379 0s6b nizsza w stosunku do roku
2017 10 738 0so6b - do roku 2016.

Analizujac strukture ptci w latach 2016-2018 mozna zaobserwowaé wigksza liczbe
mezezyzn niz kobiet w wieku przedprodukcyjnym 1 produkcyjnym oraz znacznie mniejsza

liczbe mezczyzn niz kobiet w wieku poprodukcyjnym.
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2. Edukacja

Szkolnictwo w Lubartowie jest oparte na trzech szkotach podstawowych i czterech

placowkach ponadpodstawowych. Dodatkowo baze edukacyjng stanowi dziewigé placowek

przedszkolnych: cztery publiczne i pie¢ niepublicznych oraz jeden niepubliczny ztobek. Sg to:
1) zlobek:

— Ztobek Lubis, ul. Bolestawa Prusa 45 (funkcjonujacy w ramach realizacji projektu

"Czas na zlobek!!!" wspotfinansowanego ze $rodkow Unii Europejskiej
z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego, Dziatanie 9.7
Godzenie zycia zawodowego i1 prywatnego w ramach Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych Lubelskiego Obszaru Funkcjonalnego w projekcie partnerskim

z Gming Miastem Lubartow) — rozpoczat dziatalno§¢ w 2020 roku;

2) przedszkola:

Przedszkole nr 1, ul. 3-go Maja 24 b (prowadzace oddzialy integracyjne);
Przedszkole nr 2, ul. Kosciuszki 1;

Przedszkole nr 4, ul. Krzywe Koto 28 (prowadzace oddziat ztobkowy);
Przedszkole nr 5, ul. Powstancéw Warszawy 39;

Niepubliczne Przedszkole Dwujezyczne ,,Motylek”, ul. ks. Walentego Ligaja 6;
Niepubliczne Przedszkole ,,Fantazja”, ul. Wierzbowa 34;

Niepubliczne Przedszkole Terapeutyczne ,,Okruszek”, ul. Lubelska 79
Prywatne Przedszkole ,,Casper”, ul. Cicha 6;

Prywatne Przedszkole ,,Akademia Przedszkolaka”, ul. 1-go Maja 35;

3) szkoty podstawowe:

Szkota Podstawowa nr 1 im. ks. Jana Twardowskiego, ul. Legionoéw 3;
Szkota Podstawowa nr 3 im. Piotra Firleja, ul. 1-go Maja 66/74;
Szkota Podstawowa nr 4 im. Jana Pawta II, ul. Kosmonautow 11 (z oddzialami

integracyjnymi);

4) szkoty ponadpodstawowe:

IT Liceum Ogolnoksztatcace im. P. Firleja, ul. 1-go Maja 66/74;
Zespot Szkot nr 2 im. Ksiecia Pawta Karola Sanguszki, ul. Chopina 6;
Regionalne Centrum Edukacji Zawodowej (RCEZ), ul. 1-go Maja 82;

5) szkotly niepubliczne:

Spoteczna Szkota Muzyczna im. Fryderyka Chopina, ul. Lubelska 68.
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Liczbg dzieci i mtodziezy w wyszczegolnionych placéwkach oswiatowych na terenie
miasta Lubartowa w latach 2016-2018 przedstawia tabela nr 2. Dzieci w szkotach
podstawowych wykazano z oddzialami zerowymi oraz od 2017 r. z oddzialami
gimnazjalnymi. Wynika to ze zmian wprowadzonych Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. —
Prawo oswiatowe (Dz.U. z 2019 r. poz. 1148 z pdzn. zm.) oraz Ustawa z dnia 14 grudnia
2016 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawg — Prawo oswiatowe ( Dz. U. z 2017 r. poz. 60

z poézn. zm.).

Tabela nr 2. Liczba dzieci uczgszczajacych do placowek oswiatowych w latach 2016-2018

Rok Przedszkola Przedszkola Szkoly Gimnazja Szkoly
publiczne niepubliczne podstawowe ponadgimnazjalne

2016 644 358 1643 727 1911

2017 638 324 2329 47 1899

2018 628 333 2415 20 1855

Zrédto: Urzqd Miasta Lubartow - Wydziat Oswiaty

W analizowanych latach na terenie miasta funkcjonowalo pig¢ Swietlic —
trzy $wietlice szkolne prowadzone przez placowki oswiatowe oraz dwie funkcjonujgce
w strukturze osrodka pomocy spotecznej, tj.:

— Swietlica Szkolna przy Szkole Podstawowej nr 1, dzialajaca w oparciu o przepisy
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty;

— Swietlica Szkolna przy Szkole Podstawowej nr 3, dzialajaca w oparciu o przepisy
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty,

— Swietlica Szkolna przy Szkole Podstawowej nr 4, dzialajaca w oparciu o przepisy
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty;,

— Swietlica Srodowiskowa dla Dzieci z Rodzin Dysfunkcyjnych przy Miejskim Osrodku
Pomocy Spotecznej w Lubartowie, dziatajaca w oparciu o przepisy Ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej oraz Ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi;

— Swietlica opiekunczo-wychowawcza ,,Swietlica nowych szans”, funkcjonujaca
w ramach projektu partnerskiego Gminy Miasto Lubartow z Fundacja Rozwoju
Gospodarki i Innowacji im. Eugeniusza Kwiatkowskiego w Lublinie, dziatajaca
w oparciu o przepisy Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie

pleczy zastepCze).
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Placowki oswiatowe prowadza dozywianie ucznidw, zapewniaja dostep do sieci
Internet, umozliwiajg korzystaniec z sal gimnastycznych. Szkoty zapewniajg wsparcie
logopedy, pedagogow 1 psychologow. Oferujg takze zajecia dodatkowe (m.in. kota
przedmiotowe i tematyczne kota zainteresowan, zajg¢cia sportowe i teatralne), a dla uczniow
ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi odbywaja si¢ zajecia wyrOwnawcze
oraz logopedyczne.

Realizujac zadania profilaktyczne placowki oswiatowe wspotpracuja z organizacjami
i instytucjami wspierajagcymi rodzing w pelnionych przez nig funkcjach,
m.in. z: Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczng w Lubartowie, Sadem Rejonowym
w Lubartowie - Wydziatem Rodzinnym i Nieletnich, Miejskim i Gminnym Os$rodkiem
Pomocy Spotecznej, Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

Komenda Powiatowa Policji, Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Lubartowie.

3. Pomoc spoleczna

Pomoc spoleczna jest instytucja polityki spotecznej panstwa, majaca na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie
sg one w stanie pokona¢ wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby 1 mozliwosci. Instytucja
ta wspiera osoby i1 rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezb¢dnych potrzeb
i umozliwia im zycia w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka. Zadaniem pomocy
spotecznej jest zapobieganie powstawaniu trudnych sytuacji zyciowych przez podejmowanie
dziatah zmierzajacych do Zyciowego usamodzielnienia osdb i rodzin oraz ich integracji
ze srodowiskiem.

Realizacjg zadan z zakresu pomocy spotecznej w Lubartowie zajmuje si¢ Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej. Do jego kompetencji nalezy m.in. diagnoza spoleczna, praca
socjalna, przyznawanie i wyptacanie zasitkow w zakresie ustalonym ustawami, pomocy
rzeczowej, $wiadczenie ustug opiekunczych; prowadzenie postgpowania w sprawach
swiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym; wykonywanie zadan w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie; realizowanie zadah wynikajacych z ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej; potwierdzanie prawa do §wiadczen opieki
zdrowotnej; opracowanie i realizacja projektow socjalnych; koordynowanie dystrybucji
zywno$ci w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Zywno$ciowa 2014-2020 - FEAD;
prowadzenie o$rodka wsparcia o zasiggu lokalnym — Dziennego Domu Pomocy Spotecznej
oraz placowek opiekunczo-wychowawczych — Swietlicy Srodowiskowej dla Dzieci z Rodzin

Dysfunkcyjnych oraz ,,Swietlicy nowych szans”. Powyzsze zadania wykonywane sa w $cislej
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wspotpracy z organami administracji samorzadowej, jednostkami samorzadu terytorialnego,
instytucjami panstwowymi, organizacjami spotecznymi 1 pozarzagdowymi oraz innymi
instytucjami zajmujgcymi si¢ problematyka spoteczna.
Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej w Lubartowie w latach 2016-2018
przedstawia si¢ ona nastepujaco:
e W 2016 r. — 619 rodzin korzystalo ze §wiadczen pomocy spotecznej (1.232 osoby
w rodzinie tj. 5,62% populacji miasta);
e w2017 r.—565 rodziny (1.096 0sob w rodzinie tj. 5,03% populacji miasta);
e w2018 r.— 508 rodzin (939 0sob w rodzinie tj. 4,34% populacji miasta).
Obrazuje to wykres 1.

Liczba

rodzin 700
600
500
400
300
200
100

2016 2017 2018 Rok

Wykres 1. Liczba rodzin objetych pomocg spoteczng przez MOPS w latach 2016-2018

W strukturze Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej funkcjonuje Dzienny Dom
Pomocy Spotecznej (DDPS). Opieka tej placowki wsparcia dziennego obejmowane sg przede
wszystkim osoby starsze, samotne oraz niepetnosprawne. W 2016 r. z ustug DDPS korzystato
— 71 oso6b, 2017 r. — 72 osoby, 2018 r. — 66 0sob, ktore miaty zapewniony jeden lub dwa
positki dziennie, mozliwo$¢ wypoczynku, korzystania z prasy lub telewizji. W ramach
integracji ze $rodowiskiem lokalnym organizowane byty spotkania towarzyskie, wycieczki,
wieczorki. DDPS $wiadczy takze ustugi opiekuncze, pralnicze i kapielowe. W placowce
swiadczone byly rowniez indywidualne konsultacje psychologiczne.

W strukturach MOPS dzialata Swietlica Srodowiskowa dla Dzieci z Rodzin
Dysfunkcyjnych, jako placowka opiekunczo-wychowawcza udzielajaca pomocy rodzinom
dysfunkcyjnym poprzez objecie dzieci w wieku 7-15 lat dziataniami wychowawczymi,
opiekunczymi, edukacyjnymi i psychologicznymi. Oferowata pomoc 30 dzieciom.
W Swietlicy zatrudnieni byli: psycholog, pedagog i wychowawca, ktorzy wspdlnie

realizowali indywidualny plan pracy z dzieckiem, prowadzili zajecia korekcyjne,
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kompensacyjne 1 socjoterapeutyczne, pozwalajagce wychowankom uzyska¢ pomoc
w kryzysach szkolnych, rodzinnych, rowiesniczych 1 osobistych. Koszty zwigzane
z funkcjonowaniem Swietlicy —pokrywane byly z funduszy przeznaczonych
na przeciwdziatanie alkoholizmowi, natomiast nadzor merytoryczny nad dziatalnoscig
Swietlicy sprawowat MOPS.

W ramach funkcjonujagcego w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej Zespolu
Poradnictwa Specjalistycznego, zatrudnieni specjalisci: psycholog i starszy specjalista pracy
z rodzing, prowadzili dziatalnos¢ doradczg oraz poradnictwo specjalistyczne dla osob i rodzin
z grup zagrozonych marginalizacja i wykluczeniem spotecznym.

Realizujac zadania ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej] w MOPS
zatrudnieni byli dwaj asystenci rodziny, ktorych nadrzednym zadaniem jest wspieranie
rodziny przezywajacej trudno$ci w wypehlianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej.
Glownym celem asystentury jest podniesienie umiej¢tnosci opiekunczo-wychowawczych
rodziny, umiejetnosci prowadzenia gospodarstwa domowego, radzenia sobie z problemami
dnia codziennego. W 2016 r. asystenci rodziny pracowali z 23 rodzinami, w ktorych byto
110 oséb, w tym 46 0s6b dorostych i 62 dzieci. W 2017 r. wsparciem asystentow rodziny
objeto 18 rodzin, w ktorych bylty 74 osoby (31 dorostych i 43 dzieci). W 2018 r. asystenci
rodziny objeli  wsparciem 17 rodzin sktadajacych si¢ z 72 osob (31 0s6b dorostych
i 41 dzieci). We wszystkich rodzinach wystepowaly problemy opiekunczo-wychowawcze,
a takze inne towarzyszace, w szczegoOlnosci: nieumiejetnos¢ panowania nad emocjami, duzy
dystans uczuciowy w stosunku do dzieci, bezrobocie, dtugotrwata i ciezka choroba, sktonnos¢
do picia alkoholu, konflikty pomigdzy malzonkami, przemoc w rodzinie, ubostwo,
nadopiekunczo$¢, niepetnosprawnos$¢, niepetnos¢ rodziny.

Ustawg z dnia 29 lipca 2005 r. o0 przeciwdziataniu przemocy W rodzinie
wprowadzony zostal obowigzek tworzenia w kazdej gminie zespotu interdyscyplinarnego,
ktorego zadaniem jest przeciwdziatanie przemocy w rodzinie. Zespot Interdyscyplinarny
ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Lubartowie drugiej kadencji zostat powotany
Zarzadzeniem Nr V11/387/2016 Burmistrza Miasta Lubartow z dnia 22 sierpnia 2016 roku.
W jego sktad weszto 14 przedstawicieli instytucji dzialajagcych na terenie miasta, tj.:
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lubartowie; Miejskiej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych w Lubartowie; Komendy Powiatowej Policji w Lubartowie;
lokalnych placowek o§wiatowych; Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej
w Lubartowie; lokalnej organizacji pozarzadowej; Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sadowe;j

Sadu Rejonowego w Lubartowie; Prokuratury Rejonowej w Lubartowie. Do zadan Zespotu
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przede wszystkim nalezy: opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie; prowadzenie poradnictwa
1 interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w szczegolnosci poprzez
dziatania edukacyjne stuzace wzmocnieniu opiekunczych i wychowawczych kompetencji
rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie; zapewnienie osobom dotknigtym

przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia.

3.1. Problemy spoleczne lubartowskich rodzin

Najczestszymi przyczynami korzystania ze $wiadczen pomocy spotecznej w latach
2016-2018 byty: ubdstwo, bezrobocie, dtugotrwata choroba, niepetnosprawnos¢, bezradnosé
w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego.
Inne przyczyny to: alkoholizm, potrzeba ochrony macierzynstwa, przemoc w rodzinie,
bezdomno$¢ oraz trudno$ci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego.
Skale problemoéw spolecznych obrazuja wykresy 2 i1 3, przedstawiajace liczbg rodzin
korzystajacych z pomocy spotecznej w ww. latach w rozbiciu na przyczyny, z powodu

ktorych objete zostaty pomoca spoleczng.

Liczba 400
rodzin 350
O Ubdstwo
300
250 @ Bezrobocie
200 OBezradnosé
150 O Niepetnosprawnos¢
100 B Dt. Choroba
50
0

2016 2017 2018 Rok

Wykres 2. Podstawowe przyczyny przyznawania pomocy spotecznej
przez MOPS w latach 2016-2018
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Wykres 3. Pozostate przyczyny przyznawania pomocy spotecznej
przez MOPS w latach 2016-2018

Ustawa o pomocy spotecznej definiuje ubdstwo na podstawie mieszczenia si¢ dochodu
osoby lub rodziny w tzw. minimum socjalnym. Os$rodki pomocy sa zobowigzane
do wspierania tych oséb i rodzin, ktorych miesieczny dochdd nie przekracza kwoty okreslone;j

W ustawie o pomocy spotecznej, wyznaczanej na podstawie minimum socjalnego.
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Wykres 4. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej MOPS z powodu
ubostwa w latach 2016-2018

Klienci MOPS korzystajgcy z pomocy spotecznej z powodu ubdstwa w latach 2016 -
2018 stanowili najwicksza grupa $wiadczeniobiorcow (wykres 4). W 2016 r. byto 361
(58,32%) takich gospodarstw domowych (jednoosobowych lub wieloosobowych), 2017 r. —
306 (54,16%), a 2018 r. — 278 (54,72%).
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Bezrobocie, dlugotrwala choroba oraz niepetnosprawnos¢ to kolejne problemy
dominujgce w rodzinach obejmowanych pomocg MOPS w Lubartowie w poszczegdlnych
latach.

Bezrobocie wystepuje wsrdd znacznej liczby mieszkancow Lubartowa, a takze
klientow pomocy spotecznej. Jego skala utrzymywata si¢ na wysokim poziomie w latach
2016-2018. W 2016 r. byty 323 (52,18%) rodziny z problemem bezrobocia, 2017 r. — 275
(48,67%), a 2018 r. — 222 (43,70%). Przy okreslaniu tego zjawiska wazne jest wskazanie
sytuacji bezrobotnych mieszkancoéw miasta tj.: ogolnego stanu bezrobocia, liczby dtugotrwale
bezrobotnych, struktury ptci bezrobotnych oraz liczby 0séb z prawem do zasitku. Przedstawia

to tabela nr 3.

Tabela nr 3. Struktura bezrobotnych mieszkancoéw Lubartowa w latach 2016-2018

w tym: Dlugotrwale Bezrobotni

Bezrobotni : p—— bezrobotni z prawem

Rok T o kobiety mezezyzni do zasilku
2016 1078 528 550 684 115
2017 974 479 495 611 140
2018 886 435 451 523 149

Zrédto: PUP Lubartéw

Dhugotrwata choroba i niepelnosprawnos¢ sg kolejnymi problemami wystepujacymi
z duzym nasileniem ws$rod klientow MOPS w Lubartowie. Zaréwno rodziny osob
niepelnosprawnych jak i1 dotknietych dilugotrwala choroba bardzo czgsto znajduja sig
w trudnej sytuacji bytowej. Nierzadko zwigzane jest to ze spadkiem poziomu ekonomicznego
rodziny, spowodowanego utratg trwatego zrddta dochodu i1 bardzo czesto konieczno$ciag
zabezpieczenia w medykamenty, sprzgt ortopedyczny Ilub kosztowna rehabilitacje.
Taka sytuacja zmusza do korzystania z pomocy spotecznej. Analiza danych MOPS
obejmujgca lata 2016-2018, wskazuje na wysoka liczbe osob korzystajacych ze $wiadczen
spotecznych z powodu dlugotrwatej choroby oraz z powodu niepelnosprawnosci. Wsrod
ogolnej liczby rodzin korzystajacych z pomocy Osrodka w 2016 roku, az 324 (52,34%)
stanowily rodziny, w ktorych wystepowata dtugotrwata choroba, a 249 (40,23%) to rodziny
z niepelnosprawnoscig. Powyzszg sytuacje w latach 2016-2018 obrazuje wykres 5.
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Wykres 5. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej MOPS z powodu
niepetnosprawnosci i dlugotrwatej choroby w latach 2016-2018

Nalezy zwro6ci¢ uwage na specyfike udzielanej pomocy przez MOPS
w Lubartowie osobom niepelnosprawnym, a takze dtugotrwale chorych. Charakterystyczna
forma wsparcia dla tej grupy klientow sa $rodowiskowe ustugi opiekuncze, §wiadczone
w ramach zadan wtasnych 1 zleconych gminie.

Przemoc w lubartowskich rodzinach jest szczegdlnie monitorowana, z uwagi
na duza liczb¢ o0sOb zagrozonych tym problemem. W statystykach MOPS w 2016 r.
odnotowano wystgpowanie przemocy w 71 rodzinach obejmowanych pomoca spoleczng.
W 2017 r. nastgpit wzrost liczby tych srodowisk do 85, a w 2018 spadek do 74.

Wsrdéd klientdow pomocy spotecznej duza grupe stanowiag osoby 1 rodziny,
w ktorych wystepuje problem alkoholowy. W 2016 r. z roznych form pomocy spolecznej
korzystato 67 rodzin z problemem alkoholowym (10,82% ogoétu korzystajacych z pomocy
spotecznej). W 2017 r. bylo 85 takich rodzin (15,04%), a w 2018 r. 63 (12,40%). Liczbe
rodzin z problemem alkoholowym korzystajacych z pomocy MOPS w latach 2016-2018,

przedstawia wykres 6.
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Wykres 6. Liczba rodzin z problemem alkoholowym korzystajacych z pomocy
spotecznej MOPS w latach 2016-2018
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Marginalng grup¢ problemoéw wystepujacych wsrdod klientow MOPS, na tle wezesniej
omawianych, stanowig: trudno$ci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zakladu
karnego (w 2016 r. — 12 rodzin, 2017 r. — 10, 2018 r. — 10); bezdomnos$¢ (w 2016 — 14 0sob,
2017 — 11 i 2018 r. — 9); narkomania (w 2016 r. — 2 rodziny, 2017 — 1, 2018 — 2) oraz
sieroctwo (w 2016 r. — 1 rodzina, 2017 — 1).

3.2. Charakterystyka rodzin objetych wsparciem pomocy spolecznej

Ostatnie lata to czas wieloplaszczyznowych przeobrazen ekonomicznych,
politycznych, obyczajowych 1 kulturowych spoteczenstwa. Wspotczesnos¢ charakteryzuje
tolerancja, emancypacja kobiet, legalizowanie i akceptowanie zwigzkéw homoseksualnych,
powszechna dyskusja nad eutanazja i aborcja, a takze masowa migracja. W wyniku przemian
globalnych nastgpita modyfikacja struktury i sposobu funkcjonowania rodziny. Powszechnie
obserwuje si¢ odejscie od tradycyjnego modelu rodziny.

Obecnie wiezi rodzinne taczace poszczegodlnych czitonkéw ulegly powszechnemu
rozluznieniu, zmienit si¢ ich charakter i intensywno$¢. Coraz bardziej widoczna jest
indywidualizacja form aktywno$ci i warto$ci rodzinnych. Migracja spowodowata swoiste
wymieszanie kulturowe, ktore zwiekszylo poczucie obco$ci, samotnosci 1 anonimowosci
w spoteczenstwie. Ponadto nastapil znaczny wzrost liczby konfliktéw matzenskich
i rozwodow, zwigkszylta sie rola zawodowej samorealizacji znaczenie tzw. sukcesu, kariery
zawodowej, dazenie do niezaleznosci, indywidualizmu. Obserwujemy takze wzrost liczby
0sOb pozostajacych w nieformalnych zwigzkach.

Omawiane kwestie mozna rdéwniez zaobserwowa¢ w lubartowskich rodzinach
obejmowanych pomoca spoteczng.

Analizujac typy rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej w latach 2016-2018 nalezy
stwierdzi¢, ze rdzne typy rodzin dominowalty w poszczegdlnych latach, i tak wsérdéd ogoéhu
rodzin otrzymujacych $wiadczenia spoleczne, najwigcej w 2016 r. byto rodzin z dzie¢mi —
160 (29,09%) takich rodzin, 2017 r. — 148 (26,19%), 2018 r. — 121 (23,81%). Nastepng grupe
stanowig rodziny emerytow i rencistow, ktorych w 2016 r. byto — 146 (26,55%), 2017 r. —
183 (32,39%) 1 2018 r. — 186 (36,62%). Najmniej jest rodzin niepelnych wychowujacych
dzieci. W 2016 r. bylo ich — 92 (16,73%), 2017 r. — 65 (11,51%) i 2018 r. — 49 (9,65%).
W analizowanym okresie mozna zaobserwowac staty spadek liczby rodzin z dzie¢mi (pelnych
i niepelnych), obejmowanych pomoca spoteczng. Od 2017 r. wzrasta natomiast liczba
emerytéw 1 rencistow. Typy rodzin korzystajacych ze §wiadczen pomocy spotecznej MOPS

w latach 2016-2018 przedstawia wykres 7.
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Wykres 7. Typy rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej MOPS w latach
2016-2018

Wsrod rodzin z dzieémi, ktore korzystaty z pomocy spotecznej w latach 2016-2018
dominujacy jest model rodziny, w ktorym dwoje rodzicow wychowuje jedno dziecko.
W 2016 r. bylo takich rodzin 77 (14,00%), 2017 r. — 71 (12,57%) i 2018 r. — 63 (12,41%).
Nastepng grupe, stanowig rodziny wychowujace dwoje dzieci: w 2016 r. bylo ich —
48 (8,73 %), 2017 r. — 43 (7,61%) i 2018 r. —32 (6,30%); kolejng — troje dzieci: w 2016 r. —
22 (4,00%), 2017 r. — 21 (3,75%), a w 2018 r. — 15 (2,96%) oraz czworo i wigcej dzieci:
w 2016 r. byto — 13 (2,37%) takich rodzin, 2017 r. — 13 (2,30%) i 2018 r. — 11 (2,17%).

Wskazane modele rodzin obrazuje wykres 8.

Liczba
rodzin

80

70 - H rodziny z jednym
dzieckiem

60 -

50 M rodziny z dwojgiem

40 dzieci

30 -

20 - rc.>dz.iny z trojgiem
dieci

10

0

2016 2017 2018
Wykres 8. Modele rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej MOPS w latach 2016-2018

Cze$¢ lubartowskich rodzin obejmowana jest systematycznie pomocg spoteczna,
glownie z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia

gospodarstwa domowego. Najczesciej, problemy wystepujace w tych rodzinach dotycza
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niezaradno$ci w wychowywaniu dzieci z powodu niepelnosci rodziny lub jej wielodzietnosci.
Wsrod czynnikéw, ktore skladajg sie na dezintegracje rodziny, wymieni¢ nalezy: niski
poziom kulturalny, intelektualny oraz moralny dorostych; niezaradno$¢ zyciowa cztonkow
rodziny; brak stabilizacji zawodowej 1 materialnej; niewydolnos¢ wychowawczg rodzicow
1 zaniedbywanie obowigzkow opiekunczych wzgledem dzieci, a takze alkoholizm jednego
lub obojga rodzicow czy karalno$¢ sadowa. Czgsto obserwuje si¢ wspotwystepowanie
niekorzystnych sytuacji w rodzinie.

W 2016 r. wsparcia pomocy spotecznej udzielono tacznie 125 rodzinom wykazujacym
bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego (22,73% ogétu rodzin objetych pomoca MOPS), w tym 93 niepelnych
i 27 wielodzietnych; w 2017 r. — 90 (15,93%), 65 — niepelnych, 14 — wielodzietnych;
w 2018 r. — 63 (12,41,82%), 42 — niepelnych, 6 — wielodzietnych. Liczbe ww. rodzin
w latach 2016-2019, przedstawia wykres 9.
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Wykres 9. Liczba rodzin niepelnych i wielodzietnych korzystajacych
z pomocy spotecznej MOPS z powodu bezradno$ci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego
w latach 2016-2018

3.3. Pomoc rodzinom uzaleznionym od alkoholu

Zadania zwigzane z rozwigzywaniem problemu uzaleznienia od alkoholu lokalnej
spoteczno$ci sa realizowane przez Miejska Komisje Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, ktérej gtownym celem jest propagowanie zdrowego, trzezwego stylu zycia
I przeciwdziatanie alkoholizmowi, leczenie i rehabilitacja. Corocznie Komisja opracowuje
program profilaktyki 1 rozwigzywania probleméw alkoholowych, ktérego celem jest
udzielanie pomocy nie tylko osobom z problemem alkoholowym, ale takze ich rodzinom,

a zwlaszcza dzieciom 1 milodziezy. Realizowane sg zadania strategiczne, uwzgledniajace:
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zwigkszenie dostgpnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla os6b uzaleznionych
od alkoholu; prowadzenie profilaktycznej dziatalno$ci informacyjnej, edukacyjnej
1 wychowawcze] w zakresie rozwigzywania problemow uzaleznien dorastajacej mtodziezy;
prowadzenie pozaszkolnych form zajg¢ uwzgledniajacych problematyke uzaleznien i walki
z nimi; wspomaganie dziatalnos$ci instytucji, stowarzyszen, organizacji pozarzadowych
stuzacych rozwigzywaniu problemow alkoholowych — w szczegolnosci poprzez tworzenie
miejsc zdrowego i trzezwego stylu zycia dla uzaleznionych i ich rodzin (prowadzenie
spotkan, mitingdw, promowanie alternatywnych form spedzania wolnego czasu); zakup
materialdow szkoleniowych; organizacje szkolen; wspoétudzial w organizowaniu imprez
profilaktycznych.

W ramach funkcjonujagcego przy MKRPA Punktu konsultacyjno-informacyjnego
przyjmowano interesantdow Oraz — prowadzono rozmowy z rodzinami oséb zgloszonych

o naduzywanie napojow alkoholowych.

3.4. Swiadczenia spoleczne

Swiadczeniami spotecznymi obejmowane s3 rodziny wymagajace zewnetrznego
wsparcia z powodu réznorodnych przyczyn. Stanowig one podstawowe wsparcie dla rodzin
0 niskim statusie materialnym.

Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej realizujac zadania wtasne gminy w latach 2016-
2018 udzielat pomocy w oparciu o przepisy ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy
spotecznej w formie: zasitkow celowych, specjalnych zasitkow celowych, pokrycia
wyzywienia w szkolach i1 placowkach opiekunczo-wychowawczych, ustlug opiekunczych
1 specjalistycznych uslug opiekunczych oraz zasitkow okresowych 1 statych. Partycypowal
réwniez w kosztach pobytu mieszkancoOw miasta w domach pomocy spotecznej. Pomoc
w ww. formach otrzymato w 2016 r. — 724, 2017 r. — 580, a 2018 r. — 517 0s6b. Natomiast,
w ramach zadan zleconych, pomocg w formie specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob
z zaburzeniami psychicznymi objetych zostato w 2016 r. — 13, 2017 r. — 14 i 2018 r. — 12
0s0b.

Do 2018 r. Osrodek realizowat program ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”.
Jego celem bylo wspieranie samorzgdow gminnych w realizacji zadania wlasnego
0 charakterze obowigzkowym tj. dozywiania dzieci oraz zapewnienia positku osobom
go pozbawionym. Program przewiduje rowniez przyznanie $wiadczenia pieni¢znego
(zasitkow celowych) z przeznaczeniem na zakup artykutow zywnosciowych. Lacznie tg forma

pomocy w 2016 r. objeto 585 osob, w tym 214 dzieci w formie optacenia positkéw
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w przedszkolach i szkotach; w 2017 r. — 445 0séb, w tym 140 dzieci; w 2018 r. — 391, w tym
120 dzieci.

Rodziny wymagajace pomocy w formie zywnos$ci obejmowane byly wsparciem
Programu Operacyjny Pomoc Zywnoéciowa 2014-2020 w ramach Europejskiego Funduszu
Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym FEAD. Program realizowany jest w krajach Unii
Europejskiej, a jego glownym celem jest zagospodarowanie rezerw SUrowcow
interwencyjnych (produktow zbozowych, ryzu, mleka, mleka w proszku, masta, kaszy,
makaronu, maki, sera, kawy, herbatnikow, dan gotowych) i wsparcie zywnoscig osob/rodzin
najbardziej potrzebujacych. W latach 2016-2018 na terenie miasta Lubartowa dystrybucja
ww. zywnos$ci przy wspolpracy z Miejskim Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Lubartowie
zajmowatly si¢: Fundacja Rozwoju Spotecznego 1 Gospodarczego ,,Integralny Lubartow”,
Kosciot Zielonoswiatkowy Zbor AGAPE, ktére swoja pomoca objelty w 2016 r. — 400 os6b;
Polski Czerwony Krzyz Odzial Regionalny w Lubartowie — pomoca objal: w 2017 r. — 552
osoby; w 2018 r. — 222 0s6b. Wsparcie trafito do 0sob znajdujacych si¢ w najtrudniejszej
sytuacji, spelniajacych przestanki wskazane w art. 7 ustawy o pomocy spolecznej,
ktorych dochdod nie przekraczat 150% odpowiedniego kryterium dochodowego
uprawniajacego do korzystania z pomocy spoteczne;j.

Zadania dotyczace realizacji $wiadczen socjalnych tj. rodzinnych, z funduszu
alimentacyjnego, pomocy w formie dodatkdw mieszkaniowych i energetycznych, od czerwca
2016 r. realizowane sg przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Lubartowie, w ramach
utworzonego Dziatu Swiadczen Socjalnych.

W roku 2016 $wiadczenia rodzinne otrzymato 1.115 rodzin, 2017 r. — 1.052, 2018 r. —
1.027. Wyptata $wiadczen z funduszu alimentacyjnego w poszczegdlnych latach
przedstawiala si¢ nastepujaco: w 2016 r. — 203 osoby, 2017 r. — 197, 2018 r. — 180.

Swiadczenia rodzinne oraz $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego finansowane sa
z budzetu panstwa. Do ustalonego prawa do zasitku rodzinnego przystuguja dodatki
m.in. z tytutu: urodzenia dziecka, ktore otrzymato w 2016 r. — 79 osob, 2017 r. — 65, 2018 r. —
59; opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego: 2016 r. — 49 osob,
2017 r. — 41, 2018 r. — 45; samotnego wychowywania dziecka: 2016 r. — 61 oséb,
2017 r. — 54, 2018 r. — 44; wychowania dziecka w rodzinie wielodzietnej: 2016 r. — 125
osob, 2017 r. — 120, 2018 r. — 125; ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego:
2016 r. — 62 osoby, 2017 r. — 56, 2018 r. — 60; rozpoczgcia roku szkolnego: 2016 r. — 460
0sob, 2017 r. — 406, 2018 r. — 425; podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem
zamieszkania: 2016 r. — 41 osob, 2017 r. — 36, 2018 r. — 37; pokrycie wydatkow zwigzanych
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z dojazdem do miejscowosci, w ktorej znajduje si¢ szkota: 2016 r. — 33 osoby, 2017 r. — 28,
2018 r. — 32.

W latach 2016-2018 wyptacono rowniez §wiadczenie rodzicielskie, ktére przystuguje
osobom, ktére nie otrzymujg zasitku macierzynskiego lub uposazenia za okres ustalony
przepisami Kodeksu pracy jako okres urlopu macierzynskiego, okres urlopu na warunkach
urlopu macierzynskiego lub okres urlopu rodzicielskiego. W 2016 r. wyptacono §wiadczenie

z tego tytutu dla 77 rodzin, w 2017 r. dla 92 rodzin, w 2018 r. dla 80 rodzin.
Dla os6b uprawnionych wyptacano w poszczegdlnych latach jednorazowa zapomoge
z tytulu urodzenia dziecka, ktorg trzymato: w 2016 r. — 261 oséb; 2017 r. — 170; 2018 r. - 143.
Wyplata $wiadczenia opiekunczego tj. =zasitku pielegnacyjnego, $wiadczenia

pielggnacyjnego oraz specjalnego zasitku opiekunczego przedstawiala si¢ nastepujaco:

zasitek pielegnacyjny byt przyznany: w 2016 r. dla 370 osob; 2017 r. — 368 ; 2018 r. — 379;

swiadczenie pielegnacyjne przyznano: w 2016 r. dla 53 oséb; 2017 r. — 54; 2018 . — 57;

specjalny zasitek opiekunczy otrzymato: w 2016 r. 15 os6b; 2017 r. —13; 2018 r. — 13;

zasitek dla opiekunow przyznano: w 2016 r. 8 osobom; 2017 r. — 7; 2018 r. — 4.

W zwiazku z realizacja ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wspieraniu kobiet w cigzy
1 rodzin ,,Za zyciem” w 2016 r. nie wyplacono $wiadczeh w tym zakresie, w 2017 r.
wyptacono $wiadczenie dla 3 rodzin, w 2018 r. dla 1 rodziny. Swiadczenia

te finansowane sg z budzetu panstwa.

Dochodem uprawniajagcym do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego byl w latach

2016-2018 dochdod w przeliczeniu na osobe w rodzinie wynoszacy 725 zi.

Dodatki mieszkaniowe, ktére sa finansowane z budzetu miasta i moga z nich
korzysta¢ osoby posiadajace tytul prawny do lokalu po spetieniu kryteriow dotyczacych
dochodu, liczebnosci gospodarstwa domowego oraz wielkosci mieszkania, okreslone
w ustawie z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych wyptacono: w 2016 r.
dla 239 gospodarstw domowych, 2017 r. — 219, 2018 r. — 176. Natomiast dodatki
energetyczne, ktore sg finansowane z budzetu panstwa i moga si¢ o nie ubiega¢ osoby
uprawnione do dodatku mieszkaniowego, byly wyptacone w 2016 r. dla 131 gospodarstw

domowych 2017 r. — 88; 2018 r. — 62.

Miejski Os$rodek Pomocy Spolecznej w Lubartowie $wiadczy rdéwniez pomoc
materialng o charakterze socjalnym, obejmujaca stypendia szkolne i zasitki szkolne. Formami
stypendium szkolnego s3: calkowite lub cze$ciowe pokrycie kosztow udzialu w zajeciach

edukacyjnych; pomoc rzeczowa na zakup podrecznikow, lektur szkolnych 1 innych ksigzek
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pomocniczych, pomocy dydaktycznych i naukowych, przyboréow szkolnych, komputera;
pokrycia kosztéw optaty za korzystanie z Internetu; zakup stroju sportowego 1 innych pomocy
dydaktycznych niezbednych na danym etapie ksztatcenia, wskazanych przez dyrektora
szkoty, do ktorej uczen uczeszcza; pokrycie kosztow wycieczki szkolnej; zakup biletéw oraz
dojazdu do kina, teatru, na wystawe, gdy wyjazd organizuje szkola. Realizujac powyzsze
zadanie w 2016 r. tg formg pomocy objeto 165 uczniéw (85 rodzin); w 2017 r. — 145
(70 rodziny); w 2018 r. — 133 (66 rodzin).

Swiadczeniem pomocy materialnej o charakterze socjalnym jest rowniez zasitek
szkolny, ktéry przyznaje si¢ uczniowi znajdujagcemu si¢ przejsciowo w trudnej sytuacji
materialnej z powodu zdarzenia losowego, po uprzednim zlozeniu wniosku w tutejszym
Osrodku. W latach 2016-2018 nie udzielono zadnego $wiadczenia w formie zasitku
szkolnego.

Od 1 kwietnia 2016 r. na podstawie ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy
panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U z 2018 r., poz.2134 z p6zn. zm.), w Lubartowie
realizowane sa $wiadczenia wychowawcze, ktore w 2016 r. przyznano 2.170 osobom;
w 2017 r. — 2.374; w 2018 r. — 2.275. Swiadczenia realizowane sa przez Biuro ds. Rodziny
w Urzgdzie Miasta Lubartow.

Od wrzeénia 2018 r. realizowany jest rzgdowy program ,,Dobry start”, w ramach
ktorego przyznawane s3 raz w roku $§wiadczenie w zwigzku z rozpoczeciem roku szkolnego
przez dziecko lub osobe¢ uczaca si¢ do 20 roku zycia lub 24 roku zycia w przypadku dzieci
lub os6b uczacych si¢ 1 legitymujacych si¢ orzeczeniem o niepetnosprawnosci. W 2018 r.

pomoca w ramach wskazanego programu objeto 2.346 0sob.

3.5. Wsparcie asystenta rodziny

Instytucje asystenta rodziny wprowadzono na podstawie ustawy o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastgpczej, poczatkowo jako zadanie fakultatywne, za§ od 2015 r. jako
zadanie obligatoryjne dla kazdej gminy. Do zadan asystenta rodziny nalezy w szczegdlnosci:
opracowanie i realizacja planu pracy z rodzing, pracownikiem socjalnym, w razie potrzeby
z koordynatorem rodzinnej pieczy zastgpczej. Asystent rodziny ma udziela¢ powierzonym
do opieki rodzinom pomocy w rozwigzywaniu problemow socjalnych, psychologicznych,
opiekunczo-wychowawczych, udziela¢ wsparcia w poszukiwaniu pracy, w edukacji dzieci,
podejmowaé w razie potrzeby dziatania interwencyjne oraz zaradcze, ktére zmierzaja
do usamodzielnienia rodziny i pozostawienia w niej dzieci. Do jego obowigzkow nalezy

takze sporzadzanie stosownej dokumentacji, wspdlpraca z instytucjami dziatajgcymi na rzecz
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dziecka i rodziny, wspolpraca z zespolem interdyscyplinarnym ds. przeciwdzialania przemocy
w rodzinie oraz monitorowanie sytuacji po zakonczeniu pracy w rodzinie.

Realizujagc zadania okreslone w ustawie o wspieraniu rodziny i Systemie pieczy
zastgpczej w 2012 roku w Os$rodku Pomocy zostal zatrudniony asystent rodziny,
a od lipca 2015 r. pracg podjal drugi asystent rodziny. Ich praca koncentrowala si¢ przede
wszystkim na wsparciu  rodzin z dzie¢mi, ktére przejawiaja trudno$ci w zakresie
funkcjonowania, wychowawcze oraz inne. Gtownym celem asystentury jest podniesienie
umigjetnosci opiekunczo-wychowawczych rodziny, umiejg¢tnosci prowadzenia gospodarstwa
domowego, radzenia sobie z problemami dnia codziennego. Nalezy nadmieni¢, ze rodzinie
moze zosta¢ przydzielony asystent rodziny, tylko za jej zgoda. W tym kontekscie asystenture
nalezy rozumie¢ jako forme¢ wsparcia, a nie przymusu. Relacja pomocowa powinna opieraé
si¢ na zatozeniach wspotdziatania wspodtpracy. Jedynie w nielicznych przypadkach rodzing
do pracy z asystentem obligowalo postanowienie Sadu.

W 2016 roku asystenci rodziny pracowali z 23 rodzinami, w ktoérych wsparciem
zostato objetych 110 oséb, w tym: 46 o0sob dorostych i 62 dzieci ( w wieku 6 lat — 19 dzieci,
od 7 do 13 roku zycia — 25 dzieci i od 14 do 18 roku zycia — 18 dzieci).

Wsrod rodzin wspotpracujacych w 2016 roku z asystentem rodziny 14 pozostawato
niepelnymi, w 10 wystepowata wielodzietnos¢, 17 bylo dotknigetych bezrobociem,
w 5 rodzinach wystepowat problem uzaleznienia od alkoholu, w 5 rodzinach przynajmniej
jedna osoba byta niepetnosprawna, w 3 rodzinach jeden z ich czlonkdw zmagat si¢ z choroba
psychiczng, w 4 rodzinach prowadzono procedur¢ Niebieskie Karty w zwigzku
z podejrzeniem stosowania przemocy w rodzinie. Ponadto, w 5 rodzinach rodzice mieli
ograniczong wtadzg¢ rodzicielska, nadzor sprawowal kurator rodzinny.

W 2017 roku asystenci rodziny pracowali z 18 rodzinami, w ktorych byty 74 osoby,
w tym: 31 0sob dorostych i 43 dzieci (w wieku do 6 lat — 11 dzieci, od 7 do 14 roku zycia —
25 dzieci i od 14 do 18 roku zycia — 7 dzieci).

Wsréd rodzin wspotpracujacych z asystentem rodziny w 2017 roku, 10 pozostawato
niepelnymi, w 7 wystgpowata wielodzietno$¢, 16 bylo dotknigtych bezrobociem,
w 4 rodzinach wystepowatl problem uzaleznienia od alkoholu, w 3 rodzinach przynajmniej
jedna osoba byta niepetnosprawna, w 3 rodzinach jeden z ich cztonkow zmagat si¢ z chorobag
psychiczna, w 5 rodzinach prowadzono procedur¢ Niebieskie Karty w zwigzku
z podejrzeniem stosowania przemocy w rodzinie, w 5 rodzinach rodzice mieli ograniczong

wladzg rodzicielskg a nadzor nad nimi sprawowat kurator rodzinny.
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W 2018 roku asystenci rodziny pracowali z 17 rodzinami, w ktorych byty 72 osoby,

w tym: 31 osob dorostych i 41 dzieci (w wieku do 6 lat — 18 dzieci, od 7 do 14 roku zycia —

17, od 14 do 18 roku zycia — 6 dzieci). 10 rodzin pozostawalo niepelnymi, w 7 rodzinach

wystepowata wielodzietnos$¢, w 16 rodzinach wystepowat problem bezrobocia, w 3 rodzinach

— niepelnosprawno$¢, w 4 rodzinach — choroba psychiczna, w 5 rodzinach prowadzono

procedure Niebieskie Karty, w 7 — ograniczono rodzicom wiladze rodzicielskg i wprowadzono

nadzoér kuratora rodzinnego.

Asystenci w ramach swoich obowiazkow:

opracowali plany pracy z rodzing przy aktywnym udziale jej cztonkoéw i wspotpracy
pracownika socjalnego. Glownym ich zalozeniem bylo podniesienie poziomu
umiejetnosci  opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego,
poprawa sytuacji materialnej i mieszkaniowej oraz polepszenie wynikéw szkolnych
dzieci;

w rodzinach z problemem alkoholowym prowadzili profilaktyczng dziatalno$é
informacyjng 1 edukacyjng w zakresie wzmocnienia rodziny, ktora przezywa trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych;

prowadzili profilaktyczne dziatania w rodzinach, w ktorych wystepuje problem
dhugotrwalej i cigzkiej choroby psychicznej. Wspierali je w kontynuowaniu leczenia,
motywowali do systematycznego leczenia i zazywania lekdw zgodnie z zaleceniami
lekarza, udzielali wsparcia emocjonalnego osobie chorej i cztonkom jej rodziny;

udzielali rodzinom pomocy w zakresie poprawy sytuacji bytowej poprzez zdobycie
umiejetnosci prawidlowego prowadzenia gospodarstwa domowego. Wskazywali, jak
sprawnie mozna wykonywa¢ obowigzki domowe; doradzali w jaki sposdb zarzadzaé
srodkami finansowymi; pomagali w codziennej organizacji dnia; informowali jak dziataja
urzedy, placowki wspierajace rodziny i1 dzieci; wyjasniali w jaki sposob nalezy wypethic
dokumenty oraz zalatwi¢ sprawy urzedowe wykorzystujac wilasne uprawnienia
1 mozliwosci;

pomagali w rozwigzywaniu probleméw wychowawczych z dzie¢mi; wskazywali sposoby
wspolnego spedzania czasu z rodzing, doradzali jak wychowywaé¢ 1 opiekowac sig
dzie¢mi;

wspoltpracowali ze szkolami w zakresie rozwigzywania problemow wychowawczych;
pomagali przy odrabianiu lekcji, wyrownywaniu zaleglo§ci w nauce i przygotowaniu
do sprawdziandéw szkolnych;

brali udzial w projektach realizowanych przez pracownikow socjalnych;
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* wspotpracowali z jednostkami, organizacjami i innymi podmiotami oraz osobami
specjalizujgcymi si¢ w dziataniach na rzecz dziecka i rodziny, m.in. z: pracownikami
socjalnymi, psychologiem zatrudnionymi w Zespole Poradnictwa Specjalistycznego
MOPS, pracownikami Swietlicy Srodowiskowej, Zespotem Kuratorskiej Stuzby Sadowe;j,
pedagogami z lubartowskich szkot, stowarzyszeniami i1 organizacjami dzialajacymi
lokalnie w zakresie wspierania rodziny, stuzba zdrowia, Poradnig Psychologiczno-
Pedagogiczna;

=  motywowali cztonkéw rodzin do podnoszenia kwalifikacji zawodowych;

= udzielali dorostym cztonkom rodzin pomocy w poszukiwaniu pracy;

» prowadzili indywidualne konsultacje dla dzieci i1 rodzicow, z ktorych skorzystaty
wszystkie rodziny objete asystenturg;

= dokonywali okresowych ocen sytuacji rodziny.

4. Zasoby mieszkaniowe miasta

Sytuacja mieszkaniowa lubartowskich rodzin jest zr6znicowania. Mieszkancy miasta
zajmuja mieszkania spoldzielcze 1 wlasnosciowe, begdace w zasobach spoldzielni
mieszkaniowych 1 wspdlnot mieszkaniowych, prywatne domy jednorodzinne oraz lokale
komunalne i socjalne z zasobu mieszkaniowego miasta. Mieszkania, we wskazanych
zasobach sa wyposazone w podstawowe media i spetniajag wymagane standardy.

Mieszkancy miasta Lubartowa, pozbawieni lokalu mieszkalnego 1 znajdujacy si¢
w trudnej sytuacji bytowej i1 finansowej, moga ubiega¢ si¢ o przyznanie mieszkania
socjalnego z zasobéw miasta. Lokale mieszkalne (komunalne) i socjalne przyznaje Burmistrz
Miasta w oparciu o kryteria okreslone w Uchwale Nr XXX1X/210/13 Rady Miasta Lubartowa
z dnia 25 wrzesnia 2013 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali, wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu Gminy Miasto Lubartow.

Glownym kryterium, ktore nalezy spetni¢ ubiegajac si¢ o mieszkanie jest kryterium
dochodowe. Na podstawie ww. uchwaty, dochodem uprawniajgcym do lokalu socjalnego jest
$redni miesieczny dochod na osobe w  gospodarstwie domowym, uzyskany w okresie
6 miesigcy poprzedzajacych date zlozenia wniosku, nieprzekraczajacy 75% najnizszej
emerytury w gospodarstwie jednoosobowym i 50% w gospodarstwie wieloosobowym.
Natomiast, dochodem uprawniajacym do lokalu komunalnego jest odpowiednio — 100 %
1 75% najnizszej emerytury. Po spetlnieniu ww. kryteriéw, o mieszkania z zasobu miasta
ubiegata si¢ w poszczegolnych latach, nastepujaca liczba rodzin:

w 2016 r. — 50 rodzin; w 2017 r. — 26 rodzin; w 2018 r. — 22 rodziny.
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W 2016 r. zasoby mieszkaniowe miasta tworzyto: 228 lokali mieszkalnych, w tym
37 lokali socjalnych; 2017 r. — 216 lokali mieszkalnych, w tym 36 lokali socjalnych; 2018 r. —
201 lokale mieszkalne, w tym 37 lokali socjalnych.

Corocznie prowadzona jest weryfikacja 0sob ubiegajacych si¢ o mieszkania z zasobow
miasta, uwzgledniajaca kryterium dochodowe. Oceny warunkéw mieszkaniowych rodzin
ubiegajacych si¢ o mieszkania mozna rowniez dokona¢ w oparciu o liczbe rodzin
ubiegajacych si¢ o zamian¢ mieszkania. Wigkszo$¢ rodzin ubiega si¢ o zamiang
na mieszkania o wigkszym metrazu lub na dwa, odrgbne mieszkania, w przypadku rodzin
dwupokoleniowych. Dodatkowy miernik oceny warunkow mieszkaniowych, stanowi liczba
0s0b korzystajacych z dodatkow mieszkaniowych. W 2016 r. w zasobach miasta z dodatkow
korzystato 239 gospodarstw domowych; w 2017 r. — 219; aw 2018 r. — 176.

Inwestycje mieszkaniowe, remonty w zasobach mieszkaniowych oraz wydatki na ten
cel zawarte s3 w Programie gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Miasto
Lubartow na lata 2018-2022. Zgodnie z obowigzujacym Programem mieszkaniowym
w okresie piecioletnim przewidziano pozyskanie 18 nowych lokali mieszkalnych,
m.in. poprzez zakup oraz przebudowe¢ budynkow mieszkalnych jedno i wielorodzinnych,

a takze adaptacj¢ obiektow wiasnych.

5. Programy i projekty realizowane na rzecz lubartowskich rodzin

Na terenie miasta Lubartowa prowadzone byty w latach 2016-2018 dziatania:
1. na rzecz rodzin, m.in. korzystajacych dlugotrwale ze $wiadczen pomocy spotecznej,
dotknigtych ubdstwem czy dysfunkcyjnych, do ktorych naleza:
— akcje pozyskiwania $rodkoéw finansowych i1 rzeczowych na rzecz oséb i1 rodzin
obejmowanych pomocg spoleczng;
— cykliczne formy wypoczynku dla dzieci i mtodziezy z rodzin dysfunkcyjnych;
— poradnictwo 1 wsparcie udzielane w ramach prowadzonego przez MOPS Zespotu
Poradnictwa Specjalistycznego;
— wsparcie nieletnich, majacych kolizj¢ z prawem poprzez uczestnictwo w Os$rodku
Kuratorskim Nr 1 w Lubartowie przy Sadzie Rejonowym w Lubartowie;
2. koordynujace przedsiewziecia profilaktyczne, medyczne i edukacyjne, tj.:
—  projekty socjalne realizujgce formy pracy w placowkach opiekunczo-wychowawczych
prowadzone m.in. dla dzieci i mlodziezy z rodzin dotknigtych problemem

alkoholowym;
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— cykliczne programy terapeutyczne dla dzieci i mlodziezy oraz edukacyjne z zakresu
profilaktyki uzaleznien;

3. zapewniajace bezpieczenstwo socjalne rodzin, wsparcie w procesie wychowania

1 socjalizacji, a takze w zakresie profilaktyki rodzin zagrozonych dysfunkcjonalnoscia,

w tym:

— udzielanie pomocy socjalnej rodzinom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji materialne;j;

— udzielanie pomocy rodzinom dotknigtym $miercig jednego ze wspotmatzonkow;
objecie opieka socjalna, psychologiczng i duchowg dzieci osieroconych;

— zapewnienie dozywiania w szkole dzieciom i mtodziezy;

— prowadzenie warsztatow psychologicznych i pedagogicznych dla dzieci i mlodziezy
oraz rodzicow z zakresu rozwigzywania problemdéw i radzenia sobie w sytuacjach
trudnych;

— realizowanie programow edukacyjnych w zakresie o§wiaty zdrowotnej;

— organizowanie akcji edukacyjnych wspierajacych rodzing w pelionych przez nia
funkcjach;

— prowadzenie zaje¢ pozaszkolnych.

Realizatorami ww. programow i projektow byty: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
w Lubartowie, Swietlica Srodowiskowa dla Dzieci z Rodzin Dysfunkcyjnych przy MOPS
w Lubartowie, placowki o$wiatowe, organizacje pozarzagdowe realizujagce zadania
z zakresu pomocy spotecznej, Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
Komenda Powiatowa Policji, Lubartowski Osrodek Kultury, Kosciot Katolicki.

W 2018 r. realizowano rowniez projekt pt: ,Swietlica nowych szans”
wspotfinansowany z  $rodkow  Europejskiego Funduszu Spotecznego w  ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2014-2020
Dziataniel 1.2 Ushugi spoteczne i zdrowotne w partnerstwie z Fundacja Rozwoju Gospodarki
i Innowacji im. Eugeniusza Kwiatkowskiego w Lublinie. Celem projektu jest rozwoj
zintegrowanych ustug uzupehiajacych 1 wspierajacych role rodziny, oferujacych programy
profilaktyczno — terapeutyczne, w formie prowadzonej $wietlicy srodowiskowej na terenie
Miasta Lubartow. Wsparciem 2018 roku objeto 40 dzieci, bedacych uczniami szkot
podstawowych na terenie miasta Lubartow.

Ponadto, Miasto Lubartow realizowato Program ,, Lubartowska Karta Duzej Rodziny
3+ i Rodziny Zastgpczej, w ramach ktoérego wsparciem obejmowano rodziny wielodzietne
tj. z trojgiem 1 wicksza liczbg dzieci. Podstawowe cele programu to:

— wspieranie rodzin wielodzietnych i rodzin zastepczych;
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— promowanie pozytywnego wizerunku rodziny wielodzietnej i rodziny zastepczej;
— ulatwianie rodzinom wielodzietnym i rodzinom zast¢pczym dostepu do dobr kultury,
sportu i rozrywki.

Program uprawnia cztonkéw rodzin wielodzietnych 1 rodzin zastepczych
zamieszkatych na terenie miasta, do korzystania z ulgowego wst¢pu na obiekty Miejskiego
Osrodka Sportu 1 Rekreacji oraz Lubartowskiego Osrodka Kultury w Lubartowie, a takze
obnizenia optat za pobyt dzieci w przedszkolach i oddziale ztobkowym, prowadzonych przez
Miasto Lubartow. W 2016 r. w ramach wskazanego Programu wydano 555 Kart:
dla 352 dziecii 203 rodzicoéw ; w 2017 r. — 496 kart dla: 313 dzieci i 182 rodzicoéw; w 2018 r.
562 karty dla: 353 dzieci i 209 rodzicow.

W 2019 roku zainicjowano projekt ,,Czas na ztobek!!!" wspotfinansowany ze srodkoéw
Unii Europejskiej z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Lubelskiego,
Dziatanie 9.7 Godzenie zycia zawodowego i1 prywatnego w ramach Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych Lubelskiego Obszaru Funkcjonalnego w partnerstwie z Gming
Miastem Lubartéw, w ramach ktorego utworzono Zfobek Lubis z 30 miejscami dla dzieci
w wieku od pierwszego do trzeciego roku zycia. Ztobek rozpoczal swoja dziatalnosé
w styczniu 2020 roku. Wsparciem w formie kilkugodzinnej opieki zlobkowej moga by¢
objete dzieci z rodzin z terenu miasta i gminy Lubartow, w ktorych rodzice lub opiekunowie
sg niepetnosprawni lub wychowuja dziecko niepetnosprawne; sg osobami diugotrwale
bezrobotnymi lub o niskich kwalifikacjach. Speienie wskazanych kryteriow warunkuje

przyjecie dziecka z danej rodziny do placowki.

6. Instytucje i organizacje wspierajace rodziny

Program Wspierania Rodziny dla Gminy Miasto Lubartow na lata 2020-2023
obejmuje teren miasta Lubartowa. Nadrz¢dng zasadg Programu jest Scista wspOtpraca
podmiotow dziatajacych na rzecz rodziny, tj.:

— Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lubartowie;

— Wydzialu Os$wiaty Urzedu Miasta Lubartéw;

— placowek oswiatowych;

— Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Lubartowie;
— Biura ds. Rodziny Urzedu Miasta Lubartow;

— Komendy Powiatowej Policji w Lubartowie;

— Sadu Rejonowego w Lubartowie;
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— Prokuratury Rejonowej w Lubartowie;

— Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
w Lubartowie;

— Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Lubartowie;

— Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Lubartowie;

—  Srodowiskowego Domu Samopomocy W Lubartowie;

— placéwek stuzby zdrowia.

Instytucjonalna pomoc spoteczna realizowana przez jednostki samorzadu
terytorialnego, w bardzo istotny sposob wspierana jest przez organizacje pozarzadowe.
W Lubartowie nalezg do nich:

1. Stowarzyszenie Inicjatyw Lokalnych ,,SIL”,

Lubartowskie Stowarzyszenie Hospicjum Sw. Anny,

Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom ,,Niech si¢ serce obudzi” im. Jana Pawta II,
Stowarzyszenie Przyjaciot Niepetnosprawnych ,,Libra”,

Stowarzyszenie ,,Alwernia” — Franciszkanskie Dzieto Promocji Mtodziezy i Rodziny,
Stowarzyszenie Klub Abstynenta ,,Nadzieja”,

Stowarzyszenie ,,Odnowa” przy Kosciele O. Kapucynow,

Centrum Pomocy ,,Otoczmy Troskg Zycie” im. Karola Wojtyty,
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Polski Czerwony Krzyz — Odziat Rejonowy w Lubartowie,
10. Fundacja ,,Stella” im. Agaty Orlowskie;.

Ww. organizacje w swojej dzialalno$ci kieruja si¢ m.in. zasadg humanitaryzmu i daza
do polepszenia warunkoéw zycia osob znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zyciowej. Prowadza
dziatania pomocowe, ktorych bezposrednimi odbiorcami sg dzieci i cztonkowie rodzin, cate
rodziny jako system oraz rodziny znajdujace si¢ w trudnej sytuacji, zagrozone marginalizacja

1 wykluczeniem spotecznym.

Il. DETERMINANTY PRAWNE

Dziatania w zakresie wspierania rodziny, w tym, zadania zapisane w Programie,

realizowane beda w oparciu o nastepujace akty prawne:

1. Ustawe z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz. U.z 2019r. poz. 1111, 1818, 2245);

2. Ustawg z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2019 r., poz. 1507,
1622, 1690, 1818, 2473),
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Ustawe o samorzadzie gminnym z dnia 8§ marca 1990 r. (Dz. U. z 2019 r. poz. 506,
1309, 1571, 1696, 1815);

Ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. z2015r., poz. 1390; z 2019 r. poz. 730, 1818);

Ustawe o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi z dnia
26 pazdziernika 1982 r. (Dz. U. z 2019 r. poz. 2277);

Ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2019 r. poz.
852, 1818);

Ustawe z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym
zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu Cywilnego (Dz. U. z 2019 r. poz. 1182, 1309);
Ustawe o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (Dz. U. z 2019 r. poz. 670,
730, 1802, 1818, 2432);

Ustawe o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2020);

Ustawe z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 2133);

Ustawe z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2019 r. poz. 755
Z pozn. zm.);

Ustawe z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2019 r. poz. 1481,
2197, 1818, 2245);

Ustawe z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz.U. z 2019 r. poz. 1148 z
pozn. zm.);

Ustawe z dnia 14 grudnia 2016 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo
o$wiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 60 z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. z 2019 r. poz. 1390,
1907);

Strategic Rozwigzywania Problemoéw Spolecznych Miasta Lubartow na lata
2016-2025 (Uchwata Nr XI11/63/15 Rady Miasta Lubartow z dnia 19 listopada
2015r.);

Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie dla Gminy Miasto Lubartow na lata 2018-2022 (Uchwata
Nr XXXII/201/2018 Rady Miasta Lubartéw z dnia 27 lutego 2018 r.);

Program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Miasto Lubartow na lata
2018-2022 (Uchwata Nr XXX1/196/2017 Rady Miasta Lubartéw z dnia 21 grudnia
2017 r.);
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19. Program ,,Lubartowska Karta Duzej Rodziny 3+ i Rodziny Zastgpczej” na terenie

Miasta Lubartéw (Uchwata Nr XXXIV/186/13 Rady Miasta Lubartow z dnia
23 kwietnia 2013 r.);

20. Ustawe z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”

(Dz.U. z 2019 r. poz. 473, 1818).

I11. ANALIZA SWOT

1. Mocne strony

1.
2.

© N o o

Dobra wspoéltpraca pomigdzy instytucjami dzialajagcymi na rzecz dziecka i rodziny;
Zatrudnienie asystentow rodziny w ramach stosunku pracy w celu wsparcia rodzin
przezywajacych trudnosci w petnieniu funkcji opiekunczo-wychowawczych;
Efektywne prowadzenie pracy socjalnej i mozliwo$¢ wspolpracy z asystentem rodziny
w Srodowisku;

Organizacje pozarzadowe, posiadajace potencjat ludzki i materialny, wspotpracujace
z samorzadem;

Zabezpieczenie w budzecie srodkow na realizacje zadan z zakresu wspierania rodziny;
Sprawnie dziatajaca baza edukacyjna;

Dostep do specjalistow w instytucjach pomocy spotecznej;

Opracowane 1 realizowane lokalne programy na rzecz wspierania spoteczno$ci

lokalne;j.

2. Slabe strony

1.

Wyuczona bezradno$¢ i roszczeniowo$¢ - uzaleznienie si¢ rodzin od pomocy
instytucjonalnej;
Brak wspotpracy ze strony rodzin w zakresie rozwigzywania problemow;
Niech¢¢ do udzialu w zajeciach edukacyjnych, grupach wsparcia 1 innych
inicjatywach podnoszacych kompetencje i umiejg¢tnosci,
Brak instytucji prowadzacych terapi¢ rodzin znajdujacych si¢ w kryzysie;
Niewystarczajaca liczba osrodkow wsparcia/mieszkan socjalnych;
Niewystarczajgce $rodki finansowe na szersza skalg dziatan na rzecz rodziny,
dostosowanych do pojawiajacych si¢ potrzeb spotecznych;
Brak rodzin wspierajacych;
Brak pozytywnych wzorcow osobowych w rodzinach dysfunkcyjnych;
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3. Szanse

1. Rozwoj form zabezpieczenia spolecznego rodzin z dzie¢mi;

2. Prawodawstwo umozliwiajagce podejmowanie dziatan zapobiegajacych wykluczeniu
spolecznemu;

3. Mozliwos¢ pozyskiwania zewngtrznych $rodkéw finansowych na szkolenie
beneficjentdow pomocy spolecznej;

4. Realizacja programow wspotfinansowanych z EFS;

5. Rozwdj wspolpracy miedzyinstytucjonalnej;

6. Wzrost $wiadomo$ci 1 wiedzy na temat wypeliania funkcji opiekunczo-
wychowawczej przez rodzicow;

7. Edukacja rodzicow, w szczegdlnosSci poprzez radzenie sobie ze stresem, agresja,

bezradnoscia, zarzadzaniem budzetem domowym.

4. Zagrozenia

1.

o a > 0w D

Wzrost dysfunkcjonalnoéci rodzin — uzaleznienia cztonkéw rodzin, patologiczne
zachowania w$rod dzieci 1 mtodziezy, konsumpcjonizm,;

Kryzys rodziny — zanik wigzi i warto$ci rodzinnych;

Eurosieroctwo;

Niekorzystne prognozy demograficzne - starzenie si¢ spoteczenstwa;

Emigracje zarobkowe;

Wzrost kosztéw utrzymania rodzin.

IV. ZADANIA PROGRAMU

1. Cel glowny

Wzmocnienie rodziny w prawidtowym funkcjonowaniu

2. Cele szczegélowe

Cel szczegotowy 1.

Podejmowanie dziatan profilaktycznych i edukacyjnych na rzecz rodziny
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Zadania:
1. Zapewnienie dostgpu do lokalnego systemu poradnictwa i edukacji dla rodzin,
stuzacego rozpoznawaniu zagrozen dysfunkcjami;
2. Monitorowanie sytuacji rodzin zagrozonych dysfunkcjami;
3. Prowadzenie $wietlic opiekunczo-wychowawczych, w tym zapewnienie opieki
swietlicowej dzieciom z niepelnosprawnoscia;
4. Ochrona dzieci 1 miodziezy przed uzaleznieniami, przemoca Ww rodzinie,

przestepczoscia.

Wskazniki ewaluacji:

liczba udzielonych porad dla rodzin;

liczba spotkan/ programéw / projektow edukacyjnych, socjalnych, prozdrowotnych

I kulturalno-rozrywkowych;

liczba 0sob uczestniczacych w spotkaniach / programach / projektach edukacyjnych,

socjalnych, prozdrowotnych i kulturalno-rozrywkowych;
liczba rodzin monitorowanych / objetych wsparciem instytucjonalnym;
liczba dziatajacych placowek wsparcia dziennego;

liczba uczestnikow placowek wsparcia dziennego.

Rezultaty:

zapobieganie wykluczeniu spotecznemu rodzin z dzieémi,

wzrost Swiadomosci rodzicow w zakresie petnienia funkcji rodzicielskich;
poprawa warunkow funkcjonowania dzieci w §rodowisku rodzinnym 1 lokalnym;
zapewnienie opieki dzieciom o szczeg6lnych potrzebach;

zapobieganie patologiom wsrdd dzieci i mtodziezy.

Cel szczegotowy 2.

Zapewnienie rodzinom stabilizacji i poczucia bezpieczenstwa socjalnego.

Zadania

1. Pomoc instytucjonalna dla rodzin wymagajacych wsparcia;

2. Rozwigzywanie i tagodzenie konfliktow rodzinnych;

3. Rozwigzywanie problemow zwigzanych z przemoca w rodzinie;

4. Inspirowanie 1 wspieranie spotecznej aktywnos$ci na rzecz rodziny.
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Wskazniki ewaluacji:
— liczba rodzin/os6b objetych praca socjalng i wsparciem asystenta rodziny;
— liczba rodzin/os6b korzystajacych z pomocy spotecznej i $wiadczen spotecznych;
— liczba rodzin/osob korzystajacych ze wsparcia Zespotu Interdyscyplinarnego;
— liczba rodzin/osob korzystajacych ze specjalistycznej pomocy Miejskiej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych;

— liczba realizowanych programéw i projektow pracy z rodzing.

Rezultaty:
— zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych rodziny;
— poprawa bezpieczenstwa rodziny i jej cztonkow;
— zapobieganie wykluczeniu spoltecznemu rodziny i jej cztonkows;
— zwigkszenie dostgpnosci i skutecznosci dziatan podejmowanych przez instytucje

wspierajace rodziny.

Cel szczegotowy 3.

Integracja dzialtan podmiotow zajmujgcych sie rodzinami dysfunkcyjnymi

Zadania

1. Tworzenie i realizacja programow profilaktycznych / inicjatyw lokalnych w zakresie
zapobiegania niekorzystnym zjawiskom spotecznym w rodzinie;

2. Wspotpraca instytucjonalna w  zakresie rozwigzywania probleméw rodzin
pozostajacych w kryzysie;

3. Organizowanie szkolen /konferencji /seminariéw tematycznych dla oséb zawodowo
zajmujacych si¢ rodzinami dysfunkcyjnymi;

4. Rozpowszechnianie informacji o zakresie instytucjonalnego wsparcia na rzecz

lubartowskich rodzin.

Wskazniki ewaluacji:
— liczba opracowanych i zrealizowanych programow lokalnych przez instytucje
zajmujace si¢ problemami rodzin dysfunkcyjnych;
— liczba podjetych inicjatyw lokalnych na rzecz rodziny;

— liczba wspotpracujacych instytucji wspierajacych rodzing.
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liczba zorganizowanych szkolen /konferencji /seminaridéw /spotkan stuzacych
doskonaleniu  systemu wspotpracy pomigdzy instytucjami 1 organizacjami
zajmujgcymi si¢ organizowaniem pomocy rodzinom;

liczba przeszkolonych pracownikéw, specjalistow, asystentow rodziny;

liczba i forma rozpowszechnionych informacji w zakresie wsparcia instytucjonalnego

lubartowskich rodzin.

Rezultaty:

zwigkszenie aktywnos$ci organizacji i instytucji dziatajagcych na rzecz rodziny;
zintegrowanie dziatan ré6znorodnych podmiotow wspierajacych rodzing;
skoordynowanie pomocy socjalnej i poradniczej skierowanej do rodzin
dysfunkcyjnych;

wzrost kompetencji 0s6b §wiadczacych specjalistyczng pomoc  rodzinom
dysfunkcyjnym:;

zwigkszenie dostepu do informacji o r6znorodnych formach wsparcia rodziny.

V. WDRAZANIE PROGRAMU

-

N

. Realizatorzy Programu

Realizatorami Programu s3:

samorzad lokalny;

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Lubartowie;

Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Lubartowie;

Miejska Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Lubartowie;

placowki o§wiatowe;

organizacje pozarzadowe.

. Harmonogram dzialan

Harmonogram dziatan Programu przewiduje cigglo$¢ realizacji wyznaczonych celow

w calym okresie jego wdrazania, w latach 2020-2022. Okres$la on poszczegédlne zadania,

sposob ich realizacji oraz wskazuje realizatorow. Zaklada jednocze$nie mozliwo$¢

modyfikacji i dostosowania dziatan na rzecz wspierania lubartowskich rodzin, w zalezno$ci

od zapotrzebowania.
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3. Zrédla finansowania Programu

Czes¢ dziatan Programu stanowig zadania statutowe jego realizatorow 1 nie wymagaja
dodatkowych naktadow finansowych. W realizacji pozostalych zadan programowych
stosowane beda mechanizmy finansowe pozwalajace na osiagnigcie zatozonych celow. Srodki

na realizacje Programu beda pochodzi¢ z:

srodkow wiasnych gminy;

z dotacji budzetu panstwa;

ze srodkow pozabudzetowych.

SN

. Monitoring Programu

Program bedzie koordynowany przez — Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
w Lubartowie. W ramach jego realizacji beda gromadzone informacje, ktére pozwolg na
oceng postepow, wskaza potrzeby, ukierunkujg dalsze dziatania zmierzajace do osiggnigcia
celow wyznaczonych w Programie.

Nadzér nad realizacja Programu bedzie sprawowal Burmistrz Miasta Lubartow
i stosownie do art. 179 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej, w terminie do 31 marca kazdego roku, bedzie skladatl Radzie Miasta

Lubartow sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny.
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