Elektronicznie podpisany przez:
Zofia Ligocka; RIO
dnia 16 grudnia 2020 r.

UCHWALA Nr SO-0957/43/5/K0/2020

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 15 grudnia 2020 roku

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie wieloletniej prognozy finansowe;j

Miasta Konina na lata 2021-2024.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 36/2020 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 2 grudnia 2020 roku,

w osobach:

Przewodniczaca: Zofia Ligocka
Cztonkowie: Renata Konowalek

Leszek Maciejewski

dzialajac na podstawie art. 13 pkt. 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 230 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z pdzn.
zm.), wyraza o przedlozonym przez Prezydenta Miasta Konina projekcie wieloletniej prognozy

finansowej na lata 2021 — 2024
opini¢ pozytywng z zastrzezeniami wyrazonymi w pkt 5 uzasadnienia

Uzasadnienie

Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2021 — 2024 Miasta
Konina zostal przedtozony tutejszej Izbie elektronicznie w dniu 16 listopada 2020 roku.
Wydajac niniejsza opini¢ Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ z nastepujagcymi dokumentami bedgcymi
w posiadaniu Izby: uchwata budzetowag na 2020 rok i zmianami do niej, projektem uchwaty
budzetowej na 2021 rok, uchwatami okotobudzetowymi majacymi wptyw na zadtuzenie jednostki,

sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi wg stanu na dzien 31.12.2019 r. 1 30.09.2020 r..

1. Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zawiera dane wymagane
przepisami art. 226 ustawy o finansach publicznych.

2. Z projektu wynika, Ze wieloletnia prognoza finansowa obejmuje rok budzetowy 2021
i trzy kolejne lata budzetowe, a prognoza kwoty dlugu sporzadzona jest na okres, na ktory

zaciagni¢to zobowigzania, co wyczerpuje dyspozycje art. 227 ustawy o finansach publicznych.



Prognozowana kwota dlugu na koniec 2021 roku wyniesie 239.480.856,48 z (w tym: kwota
dhugu, ktorego planowana sptata dokona si¢ z wydatkéw budzetu — 967.258,74 zl) i zostanie
sptacona do konca 2033 roku.

W okresie objetym prognozg nie planuje si¢ przychodéw z tytutu kredytow, pozyczek i emisji
obligacji, natomiast rozchody z tytutlu splaty rat kapitalowych zaciagnigtych kredytéw i
pozyczek oraz wykupu wyemitowanych papieréw wartosciowych planowane sag we wszystkich
latach prognozy.

. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie wykracza poza dyspozycje
wynikajaca z art. 228 ustawy o finansach publicznych.

. Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wykazuje zgodno$¢ z projektem
uchwaty budzetowej na 2021 rok w zakresie wymaganym art. 229 ustawy o finansach

publicznych w odniesieniu do danych dotyczacych roku 2021.

. Planowane wielkosci budzetowe w latach objetych prognoza zapewniajg przestrzeganie zasady,
o ktérej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Z przedstawionych w projekcie danych wynika, ze w okresie objetym prognoza kwoty diugu
zostanie zachowana relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, po uwzglednieniu wytaczen z art. 243 ust. 3 i 3a ustawy o finansach
publicznych oraz na podstawie przepisoéw z art. 15zob ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o
szczegolnych rozwigzaniach z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz.1842, z
pozn. zm.) W zalgczniku Nr 1 do WPF w poz 5.1.1.1. zaplanowano wylaczenia, o ktéorych mowa
w art. 243 ust. 3 ustawy w 2021 roku w kwocie 7.300.000 zt oraz w poz 5.1.1.2. zaplanowano
wylaczenia, o ktorych mowa w art. 243 ust. 3a ustawy w latach 2022-2029 w lacznej kwocie
17.350.518 zt na podstawie zawartych umow o dofinansowanie realizacji zadan ze $rodkow
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Wielkopolskiego Regionalnego
Programu Operacyjnego na lata 2014-2020 oraz w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko, a takze w poz. 5.1.1.4 zaplanowano wylaczenie w roku 2033 do
rownowartosci kwoty ubytku 2020 roku w wykonanych dochodach Miasta bedacego skutkiem
wystapienia COVID-19. Ostateczna wysokos¢ wyltaczen z art. 15zob ust. 1 ustawy z dnia 2
marca 2020 r. o szczegélnych rozwigzaniach z zapobieganiem, przeciwdzialaniem 1
zwalczaniem COVID-19, innych chordob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych, zostanie ustalona po zlozeniu sprawozdan rocznych i okresleniu ubytku 2020 roku
w wykonanych dochodach.

Nalezy jednak podnie$¢, iz do wyliczenia wskaznika sptat zobowigzan z art. 243 ustawy o

finansach publicznych dla 2020 rok roku przyjeto planowane wartosci wykazane w



sprawozdaniu za trzy kwartaly z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, co jest
zgodne z przepisem art. 243 ust. 2 pkt 4 ustawy o finansach publicznych. Zauwazy¢ nalezy, ze w
pazdzierniku 1 listopadzie 2020 roku wprowadzono istotne zmiany w uchwale budzetowej na
2020 rok 1 w aktualnie obowigzujacej wieloletniej prognozie finansowej, a w wyniku
wprowadzonych zmian planowana nadwyzka dochodéw biezacych nad wydatkami biezagcymi w
wysokos$ci 3.780.087,19 zt zostala zmieniona na deficyt operacyjny (ujemna roéznica mi¢dzy
dochodami biezacymi a wydatkami biezagcymi) w wysokosci (-) 23.541.248,25 zt, zwigkszono
zadtuzenie budzetu o 15.000.000 zt oraz koszty obstugi zadtuzenia, a w nastepstwie tych zmian
dodatni jednoroczny wskaznik splat zobowigzan z 2020 roku, ksztaltujacy relacj¢ po prawej
stronie wzoru z art. 243 ustawy o finansach publicznych na lata 2021-2023 oraz 2026 i 2027,
ulegt zmianie z warto$ci dodatniej wynoszacej 2,53% na warto$¢ ujemng wynoszaca (-)4,61%.
Poziom planowanych wydatkéw na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczone w 2020 roku po
zmianach wynosi wydatkow 252.739.851,72 zt i jest wyzszy planowany w projekcie WPF na
rok 2021 12022.

Na powyzsze zmiany niewatpliwie miato wpltyw nie tylko zmniejszenie dochodéw wtasnych i
udziatow w podatkach dochodowych w zwigzku z pandemia, ale rowniez znaczny zakres zmian
obejmujacy urealnienia (zwickszenie) wydatkow biezacych na wynagrodzenia i sktadki od niech
naliczane w jednostkach systemu o§wiaty, ktore na poczatku roku w nadestanych wyjasnieniach
oceniano jako aktualne (realne) wobec zapowiadanych zmian. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze
panujaca w biezagcym roku pandemia uniemozliwila realizacje czesci planowanych wydatkéw
lub ograniczyta ich zakres, co w niewielkim stopniu zrekompensowato ubytek dochodow
wlasnych w 2020 roku.

W  objasnieniach zalaczonych do projektu WPF podano ogoélne dane o planowanych
wielko$ciach, natomiast nie odniesiono si¢ do wplywu zmian wprowadzonych po 30 wrze$nia
2020 roku w aktualnie obowigzujacej wieloletniej prognozie finansowa i budzecie na 2020 rok
na planowanie wielko$ci w latach nastgpnych, a takze nie zasygnalizowano zadnych zagrozen
zwigzanych z realizacja budzetu w 2020 roku mogacych mie¢ wptyw na prognozowang WPF.
Wykonanie budzetu w wielkosciach zaplanowanych w uchwale budzetowej na 2020 rok po
zmianach wprowadzonych w czwartym kwartale biezacego roku, a takze wykonanie na
poziomie nizszym niz zaplanowano w 2020 roku dochodéw ze sprzedazy mienia moze
doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej w latach nastepnych nie zostang speilnione wskazniki sptat
zobowigzan z art. 243 ustawy o finansach publicznych wg aktualnie obowigzujacych przepisoéw.
Analizujac wielkosci zaplanowane na lata nast¢pnie ustalono, Zze poziom prognozowanej
nadwyzki dochodow biezacych nad wydatkami biezacymi planowany w 2022 roku w wysokosci

17.887.970 zt, w 2023 roku w wysokosci 23.744.510 zt i w 2024 roku w wysokosci



29.883.150 zt uksztattowat planowany wzrost dochodéw biezacych w 2022 o 4,5%, (tj. powyzej
poziomu prognozowanego wskaznika cen towarow i ustug), a w latach nastepnych na poziomie
3%, a takze planowanie wydatkéw biezacych w oparciu o poziom wydatkow biezacych
zaplanowanych w projekcie uchwaly budzetowej na 2021 rok, w ktérym bez zadnego
uzasadnienia zmniejszono planowane wydatki na wynagrodzenia w jednostkach o$wiatowych
ponizej poziomu wydatkow wykonanych w 2019 roku, co dokladnie opisano w opinii o
projekcie uchwaty budzetowej na 2021 rok.

Biorgc powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy ocenil, ze istnieje zagrozenie przekroczenia
relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych, a przyjete w projekcie WPF wartosci oraz ich
objasnienia nie uprawdopodabniaja realizmu prognozy i z tego powodu wyrazil zastrzezenia do

projektu wieloletniej prognozy finansowe;.

Sktad Orzekajacy stwierdzit rowniez nizej wymienione uchybienia w zalgczniku Nr 1 do
projektu uchwaty w sprawie WPF, okres$lajacym prognozowane dochody i wydatki biezace,
dochody 1 wydatki majatkowe, wynik budzetu, przeznaczenie nadwyzki lub sposéb finansowania
deficytu, przychody i rozchody budzetu, kwote dtugu oraz sfinansowanie sptaty dlugu:

- wykazane w poz. 10.6 sptaty, o ktorych mowa w poz. 5.1, wynikajace wylacznie z tytutu
zobowigzan juz zaciagnigtych, w latach 2021-2029 stanowig taczng kwote 148.656.113,74
zt, podczas gdy prognozuje si¢, ze zadtuzenie z tytutu zaciggnietych pozyczek, kredytow i
wyemitowanych obligacji na koniec 2020 roku wyniesie 251.688.113,74 zt (rd6znica
103.032.000 zt stanowi rownowartos¢ przychodow z kredytow 1 pozyczek zaplanowanych
w 2020 roku). Sktad Orzekajacy wskazuje, aby przy uchwalaniu wieloletniej prognozy
finansowej na nastepny okres uwzgledni¢ wszystkie zaciggnigte zobowigzania, a takze te,
ktére zostang zaciggnigte do 31 grudnia 2020 roku.

- ustalono wydatki biezagce na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane (poz. 2.1.1)
w 2021 roku w wysoko$ci 241.488.897,26 zl, a z zalacznika nr 2 do projektu uchwaty
budzetowej na 2021 rok ,,Projekt planu wydatkéw budzetu miasta Konina na 2021 rok”
wynika kwota 244.347.304,76 zt (r6znica 2.858.407,50 zt).

Majac powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajacy postanowitl jak w sentencji.
Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego
/~/ Zofia Ligocka

Pouczenie: Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Izby

w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.
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