Elektronicznie podpisany przez:
Zofia Ligocka; RIO
dnia 16 grudnia 2020 r.

UCHWALA Nr S0-0952/43/5/K0/2020

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 15 grudnia 2020 roku

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowe;j

Miasta Konina na 2021 rok.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 36/2020 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 2 grudnia 2020 roku,
w osobach:
Przewodniczaca: Zofia Ligocka
Cztonkowie: Renata Konowatek

Leszek Maciejewski

dziatajagc na podstawie art. 13 pkt 3 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 238 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z pdZn. zm.) wyraza

o przedtozonym przez Prezydenta Miasta Konina projekcie uchwaty budzetowej na 2021 rok
opinie pozytywn gzzastrzezeniami wyrazonymi w pkt 6 uzasadnienia

Uzasadnienie

Prezydent Miasta Konina w dniu 16 listopada 2020 roku przedtozyt tutejszej Izbie w formie
elektronicznej projekt uchwaty budzetowej na 2021 rok w celu zaopiniowania. Wraz z projektem
przedtozone zostalo uzasadnienie do uchwaty oraz materialy informacyjne.

W dniu 30 czerwca 2010 roku Rada Miasta podjeta uchwale Nr 687 w sprawie trybu prac
nad projektem uchwaly budzetowej oraz rodzaju i szczegdélowosci materiatdw informacyjnych
towarzyszacych projektowi. Szczegdtowos¢ projektu, uzasadnienie oraz materiaty informacyjne

zalaczone do projektu odpowiadajg wymogom okreslonym w/w uchwalg.

1. W projekcie budzetu ustalone zostaty:

- dochody w wysokosci 552.699.416,48 zt, w tym dochody biezace w kwocie 526.199.451,56 zl,
- wydatki w wysoko$ci 554.613.562,54 zt, w tym wydatki biezace w kwocie 521.559.275,35 zt.

W projekcie uchwaly budzetowej zaplanowano przychody z niewykorzystanych s$rodkéw
pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow 1 wydatkow nimi

finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi



w odrebnych ustawach (§905) w kwocie 15.088.662,06 zl, a takze rozchody na sptate otrzymanych
krajowych pozyczek i kredytow (§992) w wysokosci 13.174.516 zt.

Planowany deficyt budzetu w wysokos$ci 1.914.146,06 zt proponuje si¢ sfinansowa¢ przychodami
z tytulu wolnych $rodkéw na rachunku bankowym (§ 2 ust. 1), a przychodéw z tego tytulu nie
zaplanowano w  projektowanym budzZecie, natomiast zaplanowano przychody =z
niewykorzystanych $rodkow pienieznych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych z
rozliczenia dochodéw i1 wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczeg6lnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt
8 ustawy o finansach publicznych pochodzace z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych 1
Funduszu drog Samorzagdowych, ktore nalezy wskaza¢ na sfinansowanie deficytu budzetu.
Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkow
biezacych o kwote 4.640.176,21 zl, a zatem spetniony zostanie wymdg wynikajacy z przepisu
art. 242 ustawy o finansach publicznych.

. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogoélnej 1 rezerw celowych
mieszcza si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 1 3 ustawy o finansach
publicznych, a rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego
zaplanowana zostala w kwocie przewyzszajacej warto§¢ minimalng okreslong w art. 26 ust. 4

ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1856).

. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a w szczegdlnosci art. 212 1 215 ustawy. Projekt uchwaty jest

kompletny, rachunkowo zgodny i wewngtrznie spdjny.

. Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi
wykonawczemu, okreslonych w postanowieniu § 6 projektu uchwaty budzetowej, nie wykracza

poza dyspozycj¢ wynikajacg z art. 258 ustawy o finansach publicznych.

. W projektowanych dochodach budzetu zaplanowano w 2021 roku dochody ze sprzedazy
nieruchomosci w wysokosci 13.025.367 zt (dz. 700 rozdz. 70005 § 0770). Z uzasadnienia do
projektu budzetu (str. 33) wynika, ze w 2021 roku planuje si¢ sprzeda¢ m.in. budynek przy ul.
Blaszaka, a nie zmniejszono planowanych dochodéw ze sprzedazy tej nieruchomosci jakie
zaplanowano w budzecie 2020 roku. Zatem planowane dochody ze zbycia tej samej
nieruchomosci ksztaltujg wskaznik splat zobowigzan z art. 243 ustawy o finansach publicznych
na lata nastepne zarowno w 2020 roku jak i w 2021 roku. Planowane wplywy ze sprzedazy
mienia w budzecie na 2020 r. zostaly zaplanowane w wysokosci 11.475.412,86 zt (w tym
dochody ze sprzedazy nieruchomo$ci na ul. Blaszaka) i taka kwote wpisano w kolumnie

przewidywane wykonanie dochodow z tego zrodta w 2020 roku na etapie projektowania budzetu
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na 2021 roku, a wykonanie dochodéw na 30 wrzesnia 2020 roku wg sprawozdania Rb-27S
wynosi 1.452.368,85 zt. Planowanie wysokich dochodow ze sprzedazy majatku w budzecie na
2021 rok, obarczone jest duzym ryzykiem.

Nadto nalezy podnie$¢, ze na str. 33 uzasadnienia w$rdd nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy w 2021 roku w dz. 700 rozdz. 70005 § 0770 /Wplaty z tytutu odptatnego nabycia
prawa wlasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci/ wymieniono sprzedaz
»wsieci gazowej, wodno—kanalizacyjnej i elektroenergetycznej na terenach inwestycyjnych miasta
6.132.005 zF”, ktére nie stanowig nieruchomosci i dlatego winny by¢ sklasyfikowane w § 0870

/Wplywy ze sprzedazy sktadnikow majatkowych/.

. Analizujagc planowane wydatki biezace budzetu na 2021 rok ustalono, iz wydatki na
wynagrodzenia osobowe (§ 4010) w dz. 801 /O$wiata 1 wychowanie/ zaplanowano na poziomie
nizszym niz wydatki planowane w budzecie na 2020 rok po zmianach uchwaly budzetowe;j
wprowadzonych uchwatg Nr 439 Rady Miasta Konina z dnia 25 listopada 2020 r i zarzagdzeniem
Prezydenta Miasta Konina Nr 154/2020 z dnia 26 listopada 2020 r., a takze na poziomie nizszym
niz wydatki wykonane w 2019 roku.

Analiza planowanych i wykonanych wydatkéw na wynagrodzenia osobowe jednostkach systemu
oswiaty w § 4010 w dziale 801 /Oswiata i wychowanie/ na przestrzeni ostatnich lat przedstawia

si¢ nastepujaco:

Rok Plan wydatkow w Plan wydatkow w Zwigkszenie planu
budzetowy . projekcie budzetu uchwale budzetowej w trakcie roku Wykonanie
po zmianach (3-2) wydatkow
1 2 3 4 5
2021 113 454 077,00 X X X
93 529 627,47
2020 107 923 490,00 127 887 283,87 19963 793,87 = (za 11l kwartaly 2020 1.)
2019 103 989 730,00 116340 016,06 12 350 286,06 116 061 582,51
2018 95 304 026,00 107 376 380,73 . 12072 354,73 107 265 181,43
2017 95 356 558,00 100 431 488,88 5074 930,88 100332 092,10
2016 92 487 481,00 98 934 776,00 6447 295,00: 98 888 203,61

Nalezy rowniez podnies¢, iz rok 2021 jest drugim rokiem w ktérym przez 12 miesigcy do szkot
ponadpodstawowych bedzie uczgszczal tzw. "podwdjny rocznik", co istotnie wptywa na poziom
wydatkdw na wynagrodzenia nauczycieli w tych szkotach. Z powyzszych danych wynika, ze
planowane wydatki na wynagrodzenia osobowe pracownikow zatrudnionych w jednostkach
o$wiaty w projekcie budzetu na 2021 rok sa o 11,3% nizsze od planowanych wydatkéw na 2020

rok po zmianach, a takze nizsze o 2,2% od wydatkéw wykonanych w 2019, w ktéorym tzw.



,podwojny rocznik” uczeszczal do szkodt ponadpodstawowych tylko przez cztery miesigce i
wydatki nie obejmowaly skutkéw ostatniej podwyzki wynagrodzen nauczycieli.

Wydatki na wynagrodzenia osobowe (§ 4010) dla jednostek oswiatowych klasyfikowanych w dz.
854 /Edukacyjna opieka wychowawcza/ réwniez zaplanowano w projekcie budzetu na rok
nastepny na poziomie nizszym niz planowane wydatki po zmianach, bowiem w projekcie na
2021 rok zaplanowano wydatki na ten cel w wysokosci 8.621.435 zt, a w 2020 roku po zmianach
planowane wydatki wynosza 8.949.555 z1, ale skala niedoboru jest nizsza.

Prezydent Miasta Konina w uzasadnieniu do projektu uchwaty budzetowe nie przekazat zadnych
informacji na temat zalozen jakie zostaty przyjete przy planowaniu wydatkow na wynagrodzenia
osobowe w jednostkach systemu oswiaty, a takze nie poinformowal, czy podj¢to dziatania
zapowiadane w piSmie Nr BU.3021.4.2020 z dnia 27 stycznia 2020 roku przestanym w toku
postepowania nadzorczego prowadzonego w odniesieniu do uchwal Rady Miasta Konina
zmieniajacych uchwalg budzetowa na 2020 1 wieloletnig prognoze¢ finansowg na lata 2020-2023,
podjetych po ztozeniu rocznych sprawozdan za 2019 rok, tj. w dniu 26 lutego 2020 roku oraz w
pismie Nr BU.3021.6.2019 z dnia 17 stycznia 2019 roku przestanym w toku postgpowania
nadzorczego prowadzonego w odniesieniu do uchwaty budzetowej na 2019 rok.

Wynagrodzenia osobowe pracownikow oraz sktadki od nich naliczane naleza do grypy tzw.
wydatkéw sztywnych wynikajacych z uméw o prace, powtarzajacych sie co roku, ktore powinny
by¢ zabezpieczone w pelnej wysokosci w uchwale budzetowe;j, tj. na caly rok. W taki sposob
zostaly zaplanowane wydatki na wynagrodzenia osobowe w innych jednostkach np. dla
pracownikow Urzedu Miejskiego i1 jednostki budzetowej obstugujacej ten Urzad zaplanowano
wydatki na wynagrodzenia osobowe (§ 4010) w rozdz. 75020 i rozdz. 75023 w wysokos$ci
25.758.089 zl, a planowane wydatki w tych podziatkach klasyfikacji w 2020 roku po zmianach
wynosza 24.589.281,70 zt (zwigkszenie o 4,8%), a takze dla pracownikéw zatrudnionych w
Miejskim Osrodku Sportu i Rekreacji zaplanowano wydatki na wynagrodzenia osobowe (§
4010) w rozdz. 92604 w wysokosci 5.585.150 zl, a planowane wydatki na ten cel w 2020 roku
po zmianach wynoszg 5.303.150 zt (zwigkszenie o 5,3%).

Planowane wydatki sztywne, ktoérych obowigzek poniesienia wynika z przepisOw prawa na
zadania obowigzkowe gminy lub zaciagnigtych zobowigzan, w tym z umdéw o prace z
zatrudnionymi pracownikami, a takze wydatki na sfinansowanie kosztow rzeczowych jednostek
podlegtych gminy na poziomie podstawowym, winny by¢ zaplanowane na caly rok w uchwale
budzetowej, natomiast pozostate wydatki nieobowigzkowe moga by¢ planowane lub zwigkszane
w trakcie roku budzetowego. Niedoszacowanie wydatkow sztywnych na etapie uchwalania
budzetu w konsekwencji bedzie skutkowato koniecznoscig ich zwigkszania w trakcie roku

budzetowego, co w nastepstwie moze doprowadzi¢ do takiego wzrostu wydatkéw biezacych
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budzetu, ktory uniemozliwi obstuge zadtuzenia z zachowaniem wymogow z art. 242 i 243
ustawy o finansach publicznych. Sytuacja taka moze skutkowa¢ koniecznoscig sporzadzenia
programu naprawczego.

Na podstawie analizy zmian wydatkow budzetu w roku 2020 ustalono, ze w trakcie roku
budzetowego do dnia 9 grudnia 2020 r. zwigkszono wydatki biezace, ktore nie byty finansowane
z dotacji lub innych §rodkéw zewnetrznych na cele biezace, o kwote 34.760.232,11 zt.

Na projektowanie wydatkow na wynagrodzenia osobowe w jednostkach systemu o$wiaty Sklad
Orzekajacy wskazywat rowniez opiniujac projekt uchwaty budzetowej na 2020 rok (uchwata Nr
S0-0952/47/5/Ko/2019 z dnia 9 grudnia 2019 r.) i1 projekt uchwaty budzetowej na 2019 rok
(uchwata Nr SO-0952/50/5/K0/2018 z dnia 11 grudnia 2018 r.).

Wskazujac na powyzsze Sktad Orzekajacy formutuje zastrzezenia w zakresie planowania
wydatkéw biezacych, w tym w szczegolnosci wydatkéw biezacych na wynagrodzenia osobowe

w jednostkach oswiatowych.

Majac na uwadze powyzsze Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/~/ Zofia Ligocka

Pouczenie: Od uchwaty Skladu Orzekajacego stluzy odwotlanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.
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