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Jarostawa Pakuty

Przewodniczacego Rady Miasta Lublin

Do sprawy. BRM-11.0003.1.224.2020

Szanowny Panie

Odpowiadajgc na Pana interpelacje z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie zastgpienia
autobusoéw spétki Warbus Sp. z 0. 0. autobusami marki Jelcz informuje co nastgpuje.

Spdétka Warbus Sp. z o. o. realizowata ustugi publicznego transportu zbiorowego
w komunikacji miejskiej na terenie Gminy Lublin na podstawie zawartej z Gming umowy, ktore]
okres obowigzywania obejmowat 15 grudnia 2016 r. - 31 grudnia 2024 r. Zgodnie z powyzszg
umowa, spotce zlecano rocznie do wykonania okoto 770 000 kilometréw dziesiecioma
pojazdami klasy maxi i okofo 1 400 000 kilometréw dwudziestoma pojazdami klasy mega.

W dniu 25 lutego 2019 r. spotka Warbus ztozyia wypowiedzenie ww. umowy (ze skutkiem
na dzien 31 sierpnia 2019 r.) argumentujac je brakiem pfatnosci wiasciwie waloryzowanych
stawek przewozowych. Nalezy nadmieni¢, ze wiw stawki przewozowe zostaty skalkulowane
i podane przez spotke w ofercie ziozonej w trakcie przeprowadzonego postepowania
przetargowego. Tym samym Gmina Lublin nie miata wptywu na ustalenie ich wysokosci (nie
zostaty one narzucone ,0dgornie” przez Gmine w zawartej ze spotkg umowie).

Majac na wzgledzie wskazang powyzej wielko$¢ pracy przewozowej realizowanej przez
spotke w ramach przedmiotowej umowy zaprzestanie jej realizacji spowodowato powazne
zaktoécenie w $wiadczeniu ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego na terenie
gminy Lublin. Tym samym z uwagi na konieczno$¢ zabezpieczenia realizacji potrzeb
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przewozowych pasazeréw oraz zapewnienie ciggtosci $wiadczenia ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego (stanowigcych jedno z zadan wilasnych Gminy), Zarzad
Transportu Miejskiego w Lublinie (dziatajgcy w imieniu Gminy Lublin) podjat przewidziane
przez prawo (ustawe o publicznym transporcie zbiorowym) dziatania (w szczegoélnosci
rozmowy z pozostatymi operatorami realizujgcymi przewozy na terenie Gminy Lublin) majace
na celu jak najszybsze znalezienie podmiotu, ktéry przejatby realizacje kurséw, ktérych
wykonywania zaprzestata spétka Warbus Sp. z 0. 0. Nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 22 ust.
1 pkt 4 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym organizator
moze bezposrednio zawrze¢ umowe o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego w przypadku wystapienia zaktdcenia w $wiadczeniu ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego lub bezposredniego ryzyka powstania takiej sytuacji, zaréwno
z przyczyn zaleznych, jak i niezaleznych od operatora, o ile nie mozna zachowa¢ terminéw
okreslonych dla innych trybéw zawarcia umowy o $wiadczenie publicznego transportu
zbiorowego. W/w przepis umozliwia organizatorowi bezposrednie zawarcie umowy w sytuacji
wystapienia zaktdcenia Swiadczenia ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego lub
bezposredniego ryzyka takiego zaktdcenia. Uwzgledniajac w/w zapisy ustawy oraz brak
mozliwosci zachowania termindéw okreslonych dla innych trybdw zawarcia umowy
o Swiadczenie publicznego transportu zbiorowego Zarzad Transportu Miejskiego w Lublinie
prowadzit rozmowy z operatorami swiadczgcymi ustugi publicznego transportu zbiorowego na
terenie miasta Lublin (spétki Lubelskie Linie Autobusowe Sp. z 0. 0., Irex 1 Sp. z 0. 0.) oraz
podmiotem wewnetrznym MPK - Lublin Sp. z 0. 0., a takze zamiescit ogtoszenie o zamiarze
przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w tym zakresie.

Majac na wzgledzie uzyskane w trakcie prowadzonych z operatorami rozméw informacie
o ograniczonych mozliwosciach realizacji kurséw wykonywanych przez spotke Warbus
(ograniczenia taborowe) ZTM w Lublinie zwrécit sie do MPK Lublin Sp. z 0. 0. (podmiotu
wewnetrznego) o podjecie dziatan majgcych na celu przejecie od 1 wrze$nia 2019 r. czesci
zadan przewozowych realizowanych przez Warbus Sp. z 0. 0. (zabezpieczenie wigkszej liczby
pojazddw, kierowcow, itp.). Majac powyzsze na uwadze, MPK Lublin zakupito 28 pojazdéw
marki jelcz M12114, ktoére po przeprowadzeniu wszelkich formainosci miaty wyjecha¢ na ulice
miasta od 1 wrzesnia 2019 .

W dniu 17 lipca 2019 r. pomimo deklarowanego wczesniej rozwigzania obowigzujacej
umowy z dniem 31 sierpnia 2019 r. (tj. z zachowaniem umownych okreséw wypowiedzenia)
spétka Warbus Sp. z 0. o. poinformowata ZTM w Lublinie o zaprzestaniu realizacji umowy
z dniem nastepnym tj. 18 lipca 2019 r. Nagte zaprzestanie przez spéike wykonywania kurséw
bez wczesSniejszego powiadomienia pozbawito pasazeréw korzystajgcych z obstugiwanych
przez nig kursow mozliwosci zaspokojenia podstawowych potrzeb komunikacyjnych w
zakresie np. dojazdu o wybranej godzinie do pracy, szkoty czy placéwki stuzby zdrowia.
Wskazane dziatania spotki byty rowniez niekorzystne dla Gminy Lublin, ktéra byta zmuszona
w trybie natychmiastowym znalezé podmiot, ktéry realizowatby kursy w zamian za spétke
Warbus Sp. z 0. o.

Majac na wzgledzie wczesniejsze zakornczenie ustug przewozowych zintensyfikowano
prace dotyczace przejecia przez innych przewoznikow czesci zadan przewozowych
dotychczas wykonywanych przez spétke Warbus. W wyniku przeprowadzonych negocjaciji
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ZTM w Lublinie zawart dodatkowg umowe na $wiadczenie ustug przewozu regularnego oséb
w ramach lokainego transportu zbiorowego ze spétkg Lubelskie Linie Autobusowe Sp. z 0. o.
Umowa przewidywata realizacje przewozéw trzema pojazdami, w tym jednym autobusem
przegubowym.

Jednoczesnie z podjeciem dziatarn dotyczacym zastgpienia pojazdami innych
przewoznikdéw rozktadow jazdy dotychczas realizowanych pojazdami firmy Warbus, ZTM
w Lublinie rozpoczat dziatania w zakresie zminimalizowania skutkéw niedoboru pojazdéw
wykonujgcych przewozy, w tym przede wszystkim pojazdéw przegubowych. Na podstawie
badan napetnienia pojazddéw (wykorzystanie bramek liczacych w pojazdach oraz obserwacii
na przystankach wykonywanych przez pracownikow ZTM w Lublinie) zmniejszono
czestotliwos¢ na liniach o srednim i matym napetnieniu przy pozostawieniu obsady na liniach
najbardziej obcigzonych na niezmienionym poziomie.

Biorac pod uwage gotowosc¢ techniczng MPK Lublin uzywane pojazdy przede wszystkim
zastgpity awaryjny i kosztowny w naprawie tabor przewoznika pozwalajgc na maksymaing
realizacje przewozéw. Odpowiednie zaplanowanie i reorganizacja rozktadéw jazdy, niewielka
aczkolwiek przydatna zmiana siatki potgczen pozwolity zapobiec skutkom zaprzestania
realizacji przewozow przez spotke Warbus.

W zwigzku z wybuchem w marcu 2020 r. epidemii wirusa COVID-19, ktéra spowodowata
drastyczne zmniejszenie liczby przewozonych przewozonych pasazeréw, a tym samym
zmniejszenie zapotrzebowania na usiugi przewozowe zaprzestano prac nad rozpoczeciem
procedury przetargowej (ktéra miata zosta¢ przeprowadzona w terminie wskazanym
w zamieszczonym wczesniej przez ZTM ogloszeniu o zamiarze przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego) zmierzajacej do wylonienia nowego
operatora $wiadczgcego ustugi publicznego transportu zbiorowego na terenie miasta Lublin.
Biorgc pod uwage trudny do okreslenia termin znaczacego zwiekszenia popytu na ustugi
przewozowe, powrét do prac nad planowanym przetargiem bedzie uzalezniony od sytuacji
zwigzanej z pandemig COVID, co jest catkowicie niezalezne od dziatan ZTM. Jednocze$nie
nalezy wskazaé, ze obecna sytuacja w przewozie oséb publicznym transportem zbiorowym na
terenie miasta Lublin spowodowana pandemig COVID skutkuje na tyle duzym zmniejszeniem
zapotrzebowania na ustugi przewozowe, ze obecne mozliwosci przewozowe operatorow
funkcjonujgcych na terenie Gminy Lublin sg wystarczajace.

W odniesieniu do poruszanej w interpelacji kwestii stawki odptatnosci za wozokilometry
realizowane przez spétke MPK — Lublin Sp. z o. o. pragne wskazaé na istotne réznice
pomiedzy charakterem $wiadczenia ustug publicznego transportu zbiorowego przez podmiot
wewnetrzny (MPK -~ Lublin Sp. z 0. 0.) oraz pozostatych operatorow (lrex Sp. z 0. o,
Lubelskie Linie Autobusowe Sp. z 0. 0.), w tym spotke Warbus Sp. z 0. 0. Na wstepie nalezy
wskazaé na réznice pomigedzy podmiotem wewnetrznym jakim jest spdtka MPK — Lublin
Sp. z 0. 0. a pozostatymi operatorami wynikajgce z uregulowan prawnych. Zgodnie z definicjg
zawartg w art. 2 lit. j Rozporzadzenia Nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
23 pazdziernika 2007 r. - podmiot wewnetrzny oznacza odrebng prawnie jednostke
podiegajgcag kontroli wtasciwego organu lokalnego, a w przypadku grupy organow
przynajmniej jednego wiasciwego organu lokalnego, analogicznej do kontroli, jakg sprawujg
one ( nad wiasnymi stuzbami). Powyzsze definicja wskazuje, ze podmiot wewnetrzny
(w przedmiotowej sprawie MPK — Lublin Sp. z 0.0.) jest wyodrebniong prawnie jednostkg nad

AR ST ————
Blad: Nie znaleziono zrédia odwolania Strona3z5

Zastgpca Prezydenta Miasta Lublin oy 7y



Zastepca Prezyeenta iasta Lublin

ktorg wiasciwy organ (Gmina Lublin} sprawuje kontrole (posiada 100 procent udziatéw
w spoéice). Nalezy wskazac, ze podstawowym zadaniem (celem statutowym) podmiotu
wewnetrznego jest realizacja powierzonego przez wiasciwy organ zadania wfasnego
w zakresie $wiadczenia ustug publicznego transportu zbiorowego na obszarze wiasciwego
organu. Znajduje to swoje odzwierciedlenie w przepisach w/w rozporzadzenia
(w szczegoinosci art. 5 lit. b), zgodnie z ktérymi - podmiot wewnetrzny w ramach prowadzonej
przez siebie dziatalnosci moze realizowaé swoje dziatania w zakresie pasazerskiego
transportu publicznego jedynie na obszarze dziatania wtasciwego organu lokalnego
(niezaleznie od tego, ze niektére linie lub inne elementy skiadowe tej dziatalno$ci mogg
wchodzi¢ na terytorium sasiednich wiasciwych organéw lokalnych) i nie moze braé udziatu
w przetargach na $wiadczenie ustug publicznych w zakresie pasazerskiego transportu
publicznego organizowanych poza terytorium tego wiasciwego organu lokalnego. Powyzsze
W znaczgcy sposoéb ogranicza mozliwo$s¢ prowadzenia przez taki podmiot dziatalnosci
gospodarczej w zakresie publicznego transportu zbiorowego (brak mozliwosci wykonywania
ustug przewozowych poza terytorium wiasciwego organu), a tym samym wptywa na koszty
prowadzenia dziataino$ci gospodarczej (brak mozliwosci osiggania przychodow z tytutu
Swiadczenia ustug przewozowych na terenie innych jednostek). Natomiast w przypadku
pozostatych operatorow nie bedacych podmiotem wewnetrznym - sg to przedsigebiorcy
uprawnieni do wykonywania dziatalnosci gospodarczej w zakresie transportu zbiorowego,
ktérzy zawarli z wtadciwym organem (Gming Lublin) umowy na $wiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego. Podmioty te mogg swobodnie prowadzi¢ dziatainosé
gospodarczg w zakresie publicznego transportu zbiorowego na terenie innych jednostek
samorzadu (osigga¢ z tego tytutu dodatkowe przychody), a Gmina nie sprawuje nad nimi
kontroli analogicznej do kontroli jaka sprawuje nad podmiotem wewnetrznym.

Ponadto nalezy wskaza¢, ze w odniesieniu do podmiotu wewnetrznego zlecenie ustug
przewozowych nastepuje w drodze powierzenia (art. 22 ust. 1 pkt 2 ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym), natomiast w przypadku pozostatych operatoréw — w drodze przetargu
nieograniczonego. Przystepujagc do postepowania przetargowego operatorzy skitadajg
skalkulowane przez siebie oferty cenowe na $wiadczenie ustug przewozowych, ktére wedtug
dokonanych przez nich wyliczen majg zapewni¢ odpowiedni poziom rentownosci
$wiadczonych wustug przewozowych. W przypadku powierzenia ustug przewozowych
podmiotowi wewnetrznemu wysoko$¢ rekompensaty jest ustalana przez wtasciwy organ
w oparciu o okreslone procedury, w szczegoéinosci audyt kosztow przeprowadzony
w podmiocie wewnetrznym (podmiot wewnetrzny nie ma mozliwosci samodzielnego ustalenia
wysokosci stawki rekompensaty w oparciu o dokonane przez siebie wyliczenia).

Wskazane powyzej roznice formalnoprawne w funkcjonowaniu i zlecaniu ustug
przewozowych podmiotowi wewnetrznemu i pozostatym operatorom wymuszajg istotne
réznice w sposobie ustalania odptatno$ci za wykonywane ustugi. W przypadku operatoréw
wysoko$¢ stawki jest ustalana przez operatora w przedstawionej przez niego ofercie,
w oparciu o dokonang przez niego kalkulacie majagca zapewni¢ mu odpowiedni poziom
rentownosci. Natomiast w przypadku podmiotu wewnetrznego stawka rekompensaty za
$wiadczone ustugi jest ustalana w oparciu o okre$lone procedury przez organ, ktory powierza
takiemu podmiotowi realizacje zadan przewozowych. Przy czym wplyw na
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wysoko$¢ tak ustalonej stawki rekompensaty ma rowniez fakt ograniczenia mozliwosci
prowadzenia dziatalnosci w zakresie publicznego transportu zbiorowego przez podmiot
wewnetrzny (nie moze on braé¢ udziatlu w przetargach na $wiadczenie ustug publicznych
w zakresie pasazerskiego transportu publicznego organizowanych poza terytorium tego
wiasciwego organu lokalnego — Gminy Lublin).

Majac na wzgledzie powyzsze nalezy wskazac, ze wysoko$¢ stawki za ustugi
publicznego transportu zbiorowego powierzone do realizacji spotce MPK — Lublin Sp. z 0. 0.
zostata ustalona w sposob zgodny z przepisami zawartej pomiedzy Gming Lublin a spotka
umowy powierzenia. W odniesieniu do wysokosci stawki obowigzujgcej spotke Warbus Sp. z o.
0. zostata ona skalkulowana i ustalona przez samg spétke w przedtozonej przez nig w toku
postepowania przetargowego ofercie. Tym samym Gmina Lublin nie miata wptywu na tak
ustalong stawke ani nie narzucita jej ,odgoérnie” spotce Warbus.

LAY ind
T At

£ Szyraczyk

Otrzymuia:
1. Adresat
2. Pan Jarostaw Pakuta - Przewodniczacy Rady Miasta Lublin
3. Sekretarz Miasta Lublin

Frak ssrag
Bigd: Nie znaleziono zrodta odwotania Strona 525



