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Do sprawy: BRM-11.0003.1.120.2021

Szanowny Panie Radny,

Odpowiadajgc na Pana interpelacje ,w sprawie skargi kasacyjnej wniesionej
przez Rade Miasta” przedstawiam, co nastepuje.

Rada Miasta Lublin nie podejmowata uchwaly w sprawie wniesienia skargi
kasacyjnej od wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia
30 grudnia 2019 r., sygn. akt Il SA/Lu 602/19 (sprawa ze skargi Wojewody
Lubelskiego na uchwate Rady Miasta Lublin nr 283/VIII/2019 z dnia 1 lipca 2019 r.
w sprawie uchwalenia studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego Miasta Lublin), gdyz obowiazujgce przepisy prawa nie przewiduja
takiego obowiazku i kompetencji rady gminy w tym zakresie.

W tym miejscu nalezy podnie$c¢, iz zgodnie z art. 173 oraz art. 177 § 1 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo 0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
(Dz. U. z 2019 r. poz. 2325 z pézn. zm.) — dalej: ,p.p.s.a”, od wydanego przez
wojewddzki sgd administracyjny wyroku przystuguje skarga kasacyjna do Naczelnego
Sadu Administracyjnego, ktorg wnosi sie w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia
stronie odpisu orzeczenia z uzasadnieniem.

Skarga kasacyjna oprécz tego, ze winna spetnia¢ wymogi wynikajgce
Z przepisOw Prawa o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, musi by¢ takze
wniesiona przez podmiot witasciwie umocowany, a 0 tym rozstrzygajg przepisy
art. 31 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 713 z pozn. zm.) — dalej: ,u.s.g.” oraz 98 ust. 3 u.s.g.
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W postepowaniu przed sadem administracyjnym w sprawach skarg, ktérych
przedmiotem jest uchwata rady gminy, zdolno$¢ procesowa (o ktérej mowa
w art. 26 8 1 w zw. z art. 28 § i art. 32 p.p.s.a.) ma waéjt (burmistrz lub prezydent
miasta). Z ustawy o0 samorzadzie gminy wynika, ze organem ktory reprezentuje gmine
na zewnatrz, w sferze publiczno i cywilnoprawnej, jest wéjt a jego kompetencje w tym
zakresie nie sga zawezone ani ograniczone'. W postepowaniu sadowym waijt
(burmistrz, prezydent miata) korzysta z umocowania ustawowego wynikajacego
z regulacji zawartej w art. 31 u.s.g., na mocy ktérego uprawniony jest do dokonywania
w imieniu gminy czynnosci procesowych. Przepis art. 31 u.s.g. nie wymaga
w zasadzie wyktadni (clara non sunt interpretanda), nie zawiera bowiem zadnych
ograniczen przedmiotowych ani podmiotowych, ani wylagczen kompetencji wojta
w odniesieniu do reprezentowania gminy.

Wiijt, jako ustawowy przedstawiciel gminy na podstawie art. 31 u.s.g. sklada
w jej imieniu oswiadczenia woli. Przejawem takiej woli moze by¢ udzielenie
petnomocnictwa, stanowi ono bowiem jednostronng czynnos¢ prawng, upowazniajaca.
Natomiast z tresci art. 31 u.s.g. nie wynikajg jakiekolwiek ograniczenia podmiotowe
w odniesieniu do os6b, ktérym wojt moze udzieli¢ takiego petnomocnictwa.

Nalezy dodatkowo podkresli¢, iz zgodnie z art. 98 ust. 3 u.s.g. na ziozenie
skargi na rozstrzygniecie nadzorcze wojewody uprawniona jest gmina lub zwigzek
miedzygminny, ktérych interes prawny, uprawnienie albo kompetencja zostaty
naruszone. Podstawg do wniesienia skargi jest uchwata lub zarzadzenie organu,
ktory podjat uchwate lub zarzadzenie albo ktérego dotyczy rozstrzygniecie nadzorcze.

Warto mie¢ na uwadze, ze art. 98 u.s.g. reguluje kwestie wniesienia przez
gmine skargi na rozstrzygniecie nadzorcze wojewody, a zatem dotyczy wszczecia
W pierwszej instancji postepowania sgdowoadministracyjnego z inicjatywy gminy.

W tym miejscu wskazuje, ze w dniu 1 lipca 2019 r. Rada Miasta Lublin podjeta
uchwate nr 283/VIII/2019 w sprawie uchwalenia Studium uwarunkowanh i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego miasta Lublin.

Zgodnie z art. 90 ust. 1 u.s.g. Prezydenta Miasta Lublin przedtozyt Wojewodzie
Lubelskiemu podijeta przez Rade Miasta Lublin uchwate nr 283/VI11/2019.

W Swietle art. 91 ust. 1 u.s.g. wojewoda moze stwierdzi¢ niewaznosS¢ uchwaty
lub zarzadzenia albo wydanie ocenianego aktu z naruszeniem prawa w terminie
30 dni od dnia doreczenia aktu. Co istotne, powyzszy termin ma charakter prekluzyjny,
CO oznacza, ze nie podlega on przywréceniu ani nie moze byC¢ przerwany
lub zawieszony przez czynno$¢ organu nadzoru. Wojewoda po uptywie terminu
przeprowadzenia postepowania nadzorczego traci kompetencje do stwierdzenia
niewaznos$ci uchwaty organu jednostki samorzadu terytorialnego a chcgc doprowadzic

1 Por. uchwata Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 13 listopada 2012 r, sygn. akt I OPS 3/12 oraz z dnia 16
lutego 2016 r, sygn. akt IOPS 2/15

Znak sprawy: OR-ZU-11.0003.1.120.2021
Strona2z3 Nr dokumentu Mdok: 292450/05/2021/W



Urzad Miasta Lublin a1

do wyeliminowania ocenianego aktu z obrotu prawnego moze wnie$¢ skarge do sgdu
administracyjnego?.

Wojewoda Lubelski nie wydat jednak rozstrzygniecia nadzorczego
w zakreslonym przez przepisy prawa terminie, natomiast po uptywie 30 dniowego
ustawowego terminu (od dnia przekazaniu mu uchwaty) wniést do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Lublinie skarge na powyzszg uchwale w czeSci
obejmujgcej dzialki sktadajgce sie na kompleks ,Gorek Czechowskich”
o nr ewidencyjnych: 1/12, 1/14, 1/175, 1/8, 1/82, 1/15, 1/16, 1/25, 1/26, domagajac sie
stwierdzenia jej niewaznos$ci w tej czesci.

Z powyzszego Wwynika, ze w toku postepowania sgadowego przed
w Wojewoddzkim Sgdem Administracyjnym skarzacym byt  Wojewoda Lubelski,
a nie gmina Lublin. Tym samym art. 98 ust. 3 u.s.g. nie miat tutaj zastosowania,
a w konsekwencji brak bylo koniecznosci podjecia uchwaly w sprawie wniesienia
skargi (w tym takze skargi kasacyjnej).

Z przywotanych norm prawnych u.s.g. i p.p.s.a oraz orzecznictwa wynika
wprost, ze organem, ktory reprezentuje gmine na zewnatrz — w sferze publiczno
i cywilnoprawnej — jest wojt (burmistrze, prezydenta miasta) a jego kompetencje w tym
zakresie nie sg zawezone ani ograniczone. Wszelkie dziatania majgce na celu
ochrone interesu gminy oraz wyczerpania drogi sgdowo-administracyjnej spoczywajg
na wojcie. W realiach niniejszej sprawy nie istniata réwniez koniecznosc
podejmowania przez Rade Miasta Lublin uchwat w przedmiocie wniesienia skargi
kasacyjnej. Potwierdzeniem tego jest takze fakt, ze NSA nie wzywat do przedtozenia
takiej uchwaty, ani nie odrzucit skargi kasacyjnej i rozpoznat jg merytorycznie, wydajac
w dniu 17 lutego 2021 roku wyrok w tej sprawie.

Ztozenie zatem skargi kasacyjnej w sprawie ze skargi Wojewody Lubelskiego
na uchwate Rady Miasta Lublin Nr 283/V111/2019 z dnia 1 lipca 2019 r. byto oparte na
przestankach faktycznych i prawnych oraz stanowito wilasciwag realizacje zadanh
ustawowo natozonych przez Prezydenta Miasta Lublin.

W sprawach ze skarg wojewody na uchwaty rady gminy oraz ze skarg innych
podmiotéw na uchwaty z zakresu administracji publicznej rady nie podejmujg zadnych
uchwat, a odpowiedzi na skarge sa udzielane nie przez podejmowanie uchwat,
ale przez organ wykonawczy, ktory posiada w tym zakresie zdolno$¢ procesowa.

Sekretarz Miasta Lublin

Andrzej Wojewddzki
(dokument w postaci elektronicznej podpisany
kwalifikowanym podpisem elektronicznym)

2 Por. wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gdansku z dnia 26 sierpnia 2009 r,, II SA/Gd 113/09
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