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Do sprawy: BRM-11.0003.1.79.2023

Odpowiadajac na interpelacje Pani Radnej z dnia 6 czerwca 2023 r. w sprawie
przeznaczenia $rodkéw pochodzgcych z optat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojéw
alkoholowych na wdrozenie i funkcjonowanie systemu RESQL w lubelskich szkotach
informuje, iz zgodnie z art. 4" ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 165, 240 i 803), dalej
Lustawy”, prowadzenie dziatan zwigzanych w szczegdlnosci z profilaktykg i rozwigzywaniem
probleméw alkoholowych nalezy do zadah wiasnych gmin i realizowane jest w postaci
uchwalonego przez rade gminy gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemoéw
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii. Aktualnie na terenie miasta Lublin kwestie te
uregulowane zostaty w uchwale nr 1139/XXXVI11/2022 Rady Miasta Lublin z dnia 31 marca
2022 r. w sprawie Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
oraz Przeciwdziatania Narkomanii dla Miasta Lublin na lata 2022-2023, dalej Programu.
Realizacja zadan Programu finansowana jest ze srodkéw pochodzgcych z opfat za wydane
zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych, natomiast formalng podstawe wydatkowania
tych srodkéw na realizacje poszczegolnych dziatah stanowi enumeratywny katalog zadan
okreslony w ustawie i doprecyzowany szczegétowo w Programie, uwzgledniajgcym ponadto
cele operacyjne dotyczgce profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych zdefiniowane
w rozporzgdzeniu Rady Ministréw z dnia 30 marca 2021 r. w sprawie Narodowego Programu
Zdrowia na lata 2021-2025 (Dz. U. z 2021 r. poz. 642). W sposob jednoznaczny kwestia ta
zostata uregulowana w art. 182 ustawy, zgodnie z ktérym $rodki finansowe z optat za wydane
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydatkowane mogg by¢ tylko i wytacznie na

realizacje:

1) gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii, przez co nalezy rozumie¢ realizacie zadah z nich
wynikajgcych,

2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego w ramach gminnego programu
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii.

W tym miejscu nalezy wspomnie¢ jeszcze o kolejnym okreSlonym w ustawie Zzrodle

pozyskiwania srodkow finansowych, a mianowicie uregulowanych w art. 92 ustawy wptywach
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z tytutu optat od sprzedazy napojow alkoholowych w opakowaniach jednostkowych o ilosci
nominalnej napoju nieprzekraczajgcej 300 ml, czyli tzw. ,matpek”. Jednak i w tym przypadku
w art. 9° ust. 4 ustawy w sposéb kategoryczny zdefiniowano mozliwos¢ przeznaczenia tych
srodkéw tylko i wylgcznie na dziatania majgce na celu realizacje lokalnej miedzysektorowej
polityki przeciwdziatania negatywnym skutkom spozywania alkoholu, co w praktyce przektada
sie na realizacje wyzej wymienionych zadan.

Do katalogu wyzej wymienionych zadan zalicza sie miedzy innymi udzielanie
rodzinom, w ktérych wystepujg problemy alkoholowe, pomocy psychospotecznej i prawnej,
aw szczegodlnosci ochrony przed przemocg w rodzinie, co umozliwia realizacje oraz
finansowanie réznorodnych dziatan skierowanych do oséb borykajgcych sie z tym problemem.
Nalezy podkredli¢, ze na gruncie obowigzujgcych przepisdéw prawa oraz wieloletniej praktyki
w tym zakresie beneficjentami dziatan tego rodzaju mogg by¢é osoby doswiadczajace
przemocy w rodzinie w zwigzku z istniejgcym problemem alkoholowym, stanowigcym niejako
.podtoze” wystepowania tego skrajnie negatywnego zjawiska. Przestanki te, a wiec
wystepowanie zjawiska przemocy w rodzinie (docelowo, po planowanej zmianie przepisow
definiowanej jako przemoc domowa) skorelowanego dodatkowo z problemem alkoholowym
stanowig zatem podstawowe i jedyne kryteria realizacji dziatan w tym zakresie finansowanych
z wyzej wymienionych Srodkéw. Zaréwno przepisy cytowanej ustawy, jak i uchwaly nie
przewidujg mozliwosci prowadzenia dziatan dotyczacych zjawiska tzw. ,przemocy
réwiesniczej” niezaleznie od miejsca jego wystepowania, w tym przypadku placowek
oswiatowych, uwarunkowan srodowiskowych, cech osobniczych, itp. Warto zaznaczyé,
ze problematyka przemocy  réwiesniczej pojawia  sie niekiedy w  ramach
tzw. rekomendowanych programoéw profilaktycznych, np. ,Archipelag Skarbéw”, ktdrych
realizacjia moze by¢ finansowana ze srodkdéw Programu, nalezy jednak zwrdci¢ uwage,
ze stanowi ona jednak tylko jeden z wielu elementow skfadowych tresci merytorycznej
przywotanego programu, co wynika z jego specyfiki jako programu profilaktyki uniwersalnej,
majacego charakter prewencyjny, zapobiegawczy. Zagadnienie przeciwdziatania przemocy,
ze szczegolnym uwzglednieniem przemocy rowiesniczej, uwzglednione zostato natomiast
powszechnie w ramach programéw wychowawczo-profilaktycznych opracowywanych
i realizowanych obligatoryjnie w szkotach iplacéwkach oswiatowych, co wydaje sie
najskuteczniejszg metodg prowadzenia oddziatywan w tym zakresie.

Majac na wzgledzie powyzsze okolicznosci oraz regulacje prawne brak jest formalnych
i merytorycznych podstaw umozliwiajgcych przeznaczenie wyzej wymienionych sSrodkow
finansowych na okreslone w interpelacji wdrozenie i funkcjonowanie systemu RESQL
w lubelskich placowkach oswiatowych.

Jednoczesnie pragne podkresli¢, iz na gruncie znowelizowanych przepiséw ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2023 r. poz. 984), ktére wprowadzity
minimalny standard zatrudnienia nauczycieli specjalistéw, od dnia 1 wrzesnia 2022 r. kazda
szkofa i przedszkole prowadzone przez miasto Lublin, obowigzkowo zatrudnia psychologa
i pedagoga specjalnego, ktérzy miedzy innymi realizujg zadania z zakresu pomocy
psychologiczno-pedagogiczne;.
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Mariusz Banach
(dokument w postaci elektronicznej podpisany
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