Uchwala Nr X/83/15
Rady Miejskiej w Shupsku
z dnia 29 kwietnia 2015 roku

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnos¢ Prezydenta Miasta Stupska.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22013 1. poz. 594, poz. 645, poz. 1318; z 2014 1. poz. 379, poz. 1072) oraz art. 229
pkt. 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. z 2013 1. poz. 267; 22014 1. poz. 183; z 2015 r. poz. 211)

Rada Miejska w Stlupsku
uchwala, co naste¢puje:

§1.

1. Uznaje za bezzasadna skarge organizacji pozarzadowej FLGBT z dnia 27 lutego 2015 r. na
dziatalno$¢ Prezydenta Miasta Stupska w zakresie udzielenia odpowiedzi na piSmie i wydania
decyzji administracyjnej w zwiazku ze zlozeniem przez Organizacje w dniu 12 grudnia 2014 r.
wniosku dotyczacego stworzenia w mie$cie Stupsku domu pomocy spolecznej dla osob
bezdomnych ze srodowiska LGBT.

2. Uzasadnienie powyzszego stanowiska zawarte jest w zataczniku do niniejszej uchwaty.

§2.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Stupska.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca
Rady Miejskiej w Shupsku

Beata Chrzanowska



Zalacznik do Uchwaly Nr X/83/15
Rady Miejskiej w Stupsku
z dnia 29 kwietnia 2015 r.

Uzasadnienie:

Dnia 27 lutego 2015 r. organizacja pozarzadowa FLGBT zlozyla zazalenie do
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Stupsku na bezczynno$¢ Prezydenta Miasta Stupska
Roberta Biedronia "co do udzielenia odpowiedzi na pismie i wydania decyzji administracyjnej
w odpowiedzi na nasz wniosek z dnia 12.XI1.2014r. (ztoZzony do sekretariatu prezydenta Biedronia
w dniu 12.XI1.2014r. dotyczacy stworzenia w Stupsku Domu Pomocy Spotecznej dla osob
bezdomnych ze srodowiska LGBT". Gabinet Prezydenta Miasta Stupska pismem z dnia 13 stycznia
2015r. Udzielit odpowiedzi na pismo organizacji FLGBT. Organizacja zarzuca jednak
Prezydentowi, ze odpowiedz ta zostata przestana jedynie droga elektroniczna z pominigciem
tradycyjnej drogi pocztowej. W istocie odpowiedz Prezydenta Miasta Stupska zostata przestana
droga elektroniczng w formie zeskanowanego listu, osobi$cie podpisanego przez Prezydenta,
poniewaz organizacja FLGBT podajac adres do korespondencji, w pierwszej kolejnosci wpisata
wytluszczonym drukiem adres e-mail. Dodatkowo, z uwagi na uptywajacy termin nadrz¢dnym
celem byla che¢ jak najszybszego przekazania stanowiska w sprawie. Zwazajac na fakt, ze siedziba
organizacji FLGBT w Stupskim Centrum Organizacji Pozarzadowych i Ekonomii Spotecznej przy
ul. Niedziatkowskiego 6 czynna jest jedynie w drugi 1 ostatni piatek miesiaca istniala obawa,
iz odpowiedz skierowana do organizacji dotrze do jej przedstawicieli znacznie pdzniej. Niezasadne
jest rowniez podwazanie wiarygodno$ci autorstwa 1 autentycznosci pisma, poniewaz jego oryginat
znajduje si¢ do wgladu w archiwum Gabinetu Prezydenta Miasta.

Dodatkowo nalezy nadmieni¢, ze Prezydent Miasta Stupska w swoim pi§mie odniost si¢ do
wszystkich poruszonych przez przedstawicieli organizacji FLGBT kwestii. Ponadto zaproponowat
przedstawicielom organizacji kontakt z pracownikami gabinetu w celu umoéwienia spotkania
w dogodnym dla obu stron terminie. Odnoszac si¢ do wniosku w sprawie stworzenia Domu Pomocy
Spotecznej dla os6b bezdomnych ze srodowiska LGBT, Prezydent Miasta Stupska stwierdzit,
1z ,,wymagaja one szerszych konsultacji”.

Po przeanalizowaniu przepisOw prawa nalezy stwierdzi¢, ze artykul 56 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2015 r. poz. 163) wyraznie okresla rodzaje doméw pomocy,
dzielac je na nastepujace typy domow w zaleznos$ci od tego, dla kogo sa przeznaczone na domy dla:
1) os6b w podesztym wieku;

2) osob przewlekle somatycznie chorych;

3) os6b przewlekle psychicznie chorych;

4) dorostych niepelnosprawnych intelektualnie;

5) dzieci i mlodziezy niepetnosprawnych intelektualnie;

6) 0sOb niepetnosprawnych fizycznie;

7) 0s6b uzaleznionych od alkoholu.

Szczegdtowe warunki dziatania doméw pomocy spotecznej okresla:

- Rozporzadzenie Ministra Pracy i1 Polityki Spolecznej w sprawie doméw pomocy spotecznej

z dnia 23 sierpnia 2012 r. (Dz.U. z 2012 1. poz. 964),

- Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie rodzinnych doméw pomocy
z dnia 31 maja 2012 r. (Dz.U. z 2012 r. poz. 719).

Skierowania do doméw pomocy spotecznej dla mieszkancoOw miasta Stlupska wydaje Miejski
Osrodek Pomocy Rodzinie w Stupsku. Pracownicy O$rodka wydajac stosowne skierowanie kieruja
si¢ dobrem 1 potrzebami osoby ubiegajacej si¢ o pobyt w réznego rodzaju dps-ach. Kazdorazowo
przed wydaniem skierowania do dps pracownicy osrodka przeprowadzaja wywiad srodowiskowy
z 0soba ubiegajaca si¢ o skierowanie badajac jej sytuacje zdrowotna, bytowa i rodzinna.
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W zakresie opieki nad osobami bezdomnymi nalezy podkresli¢, ze Miasto Stupsk posiada
dobrze zorganizowany system pomocy osobom bezdomnym. Lata do$§wiadczen zwiazanych
z pomoca osobom bezdomnym pozwolity na stworzenie spojnego systemu, ktoéry ewaluowat
zgodnie z potrzebami, uwarunkowaniami prawnymi i mozliwosciami lokalowymi. Pierwszym
ogniwem programu wychodzenia z bezdomnosci jest Ogrzewalnia przy ul. Przemystowej 33.
Funkcjonuje sezonowo w okresie jesienno-zimowym. Jej zadaniem jest zapewnienie mozliwosci
ogrzania sig, cieptego napoju, kapieli, $rodkow przeciwwszawiczych 1 w miarg mozliwosci
zaopatrzenie w czysta odziez 1 buty. Do ogrzewalni przyjmowane sa wszystkie osoby zglaszajace
si¢. Kolejnym ogniwem zapewniajacym opiek¢ stacjonarna jest Noclegownia przy ul. Lesnej 6,
gdzie bezdomni przebywaja na podstawie skierowania wystawianego przez Dzial Bezdomnych
Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Stupsku. Noclegownia zapewnia miejsca noclegowe,
cieply positek, kapiel, czysta odziez i obuwie. Osoby przebywajace w noclegowni zobowiazane sa
do realizacji programu wychodzenia z bezdomnosci i catkowitej abstynencji.

Nastepnym etapem w realizacji programu jest Schronisko przy ul. Gdynskiej 13 a, zapewniajace
opieke potstacjonarna. Trafiaja tu osoby, ktére przeszty weryfikacje w Noclegowni, posiadaja
dochod 1 czynnie uczestnicza w programie wychodzenia z bezdomnos$ci. Koncowym etapem
programu jest pobyt w Mieszkaniu Treningowym przy ul. Tuwima 20/5. Osoby przebywajace
w mieszkaniu sa w koncowym etapie usamodzielnienia, maja staly dochod i1 oczekuja na przydziat
mieszkania z zasobow komunalnych miasta Stupska.
Powyzszy, hierarchiczny uklad systemu pomocy osobom bezdomnym nie jest przypadkowy.
Pokonywanie kolejnych szczebli systemu powoduje, ze osoba korzystajaca z systemu otrzymuje
zwigkszong pomoc w zamian za to, ma obowiazek np. uczestniczy¢ w realizacji projektow
1 utrzymywac abstynencjg. Posiadajac system pomocy osobom bezdomnym Miasto Stupsk realizuje
zapisy art. 7 1 17 ustawy o pomocy spotecznej w zakresie zapewnienia pomocy osobom
bezdomnym. Pracownicy Dzialu Bezdomnych Miejskiego Os$rodka Pomocy Rodzinie wydajac
skierowanie na pobyt w w/w placowkach kierowanych przez Towarzystwo Pomocy im. Sw. Brata
Alberta Koto w Stupsku analogicznie jak w przypadku skierowan do dps-0w kieruja si¢ potrzebami
1 dobrem osoby wymagajacej wsparcia. Ustawa o pomocy spotecznej jasno okresla bowiem zasady
1 zakres udzielania §wiadczen z zakresu pomocy spoteczne;j.
W zakresie wydania decyzji administracyjnej Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Stupsku
w piSmie zawiadamiajacym Organizacj¢ Pozarzadowa FLGBT o przekazaniu pisma
Nr SK0.491.2.2015 z 30 marca 2015r. Stwierdza, ze"w powszechnie obowiazujacych przepisach
prawa brak jest regulacji, ktora nadawataby wdjtom, burmistrzom i prezydentom miast prawo do
wydawania decyzji administracyjnej w sprawie utworzenia schronisk 1 noclegowni dla osob
bezdomnych."
Jednoczesnie art. 57 ust.1 ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004r. (Dz.U. Nr 64, poz.
593 ze zm.) méwi, ze domy pomocy spolecznej moga prowadzi¢, po uzyskaniu zezwolenia
wojewody:
1) jednostki samorzadu terytorialnego;
2) Kosci6t Katolicki, inne ko$cioty, zwiazki wyznaniowe oraz organizacje

spoteczne,fundacje i stowarzyszenia;
4) inne osoby prawne;
5) osoby fizyczne.
W zwiazku z powyzszym, skarge na Prezydenta nalezy uzna¢ za bezzasadna.

Przewodniczaca
Rady Miejskiej w Shupsku

Beata Chrzanowska



