UCHWALA NR IX/51/15
RADY MIASTA LUBARTOW

z dnia 21 lipca 2015 r.

w sprawie przeprowadzania na terenie Gminy Miasto Lubartéw konsultacji spolecznych w sprawie Budzetu
Obywatelskiego jako cz¢sSci budzetu miasta

Na podstawie podstawie art. 5a ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2013 r.
poz. 594 z pézn. zmian.) Rada Miasta Lubartéw uchwala, co nastepuje:

§ 1. |. Wprowadza tryb izasady przeprowadzania konsultacji spofecznych z mieszkancami Gminy Miasto
Lubartéw na temat Budzetu Obywatelskiego jako czgsci wydatkéw budzetu miasta.

2. Przedmiotem konsultacji beda projekty inwestycyjne i nieinwestycyjne zgtoszone do realizacji zgodnie
z zasadami i trybem przeprowadzenia konsultacji w sprawie Budzetu Obywatelskiego, okreslonymi w zalaczniku
nr 1 do niniejszej uchwaty.

3. Konsultacje, oktérych mowa wust. 11 2zwane s3 dalej konsultacjami w sprawie ,Budzetu
Obywatelskiego™.

§ 2. Proponowana kwota Budzetu Obywatelskiego wynosi¢ bedzie co najmniej 1% dochodéw wiasnych
budzetu Miasta Lubartow

§ 3. Wzér formularza zgtoszeniowego projektéw do zrealizowania w ramach Budzetu Obywatelskiego stanowi
zataeznik nr 2 do niniejszej uchwaty.

§ 4. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Lubartow.

§ 5. Uchwala wchodzi w zycie po uptywie 14dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym
Wojewoddztwa Lubelskiego.

Przewodniczacy Rady Miasta
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Zatacznik nr 1

do Uchwaty Nr IX/51/15
Rady Miasta w Lubartowie
z dnia 21 lipca 2015 roku.

ZASADY I TRYB PRZEPROWADZANIA KONSULTACJI
W SPRAWIE BUDZETU OBYWATELSKIEGO MIASTA LUBARTOW

Rozdzial 1
Postanowienia ogolne

§1

|. Konsultacje spoteczne przeprowadzone sa w  sprawie wydzielonej  cze$ci  wydatkow
z budzetu Gminy Miasta Lubartéw, okreslanych jako Budzet Obywatelski.

2. Poprzez Budzet Obywatelski rozumie si¢ wydzielong czes¢ wydatkow budzetu Miasta Lubartéw na
kolejny rok budzetowy, o wydatkowaniu ktérej wspéldecyduja mieszkancy Miasta Lubartow.

3. Ze $rodkéw Budzetu Obywatelskiego mogg by¢ finansowane zadania nalezace do zadan wiasnych gminy,
ktore sa mozliwe do realizacji w trakcie jednego roku budzetowego.

4. Realizacja zadan wybranych w glosowaniu nastepuje po uchwaleniu budzetu na kolejny rok budzetowy.

§2

1. Srodki finansowe na realizacje Budzetu Obywatelskiego Miasta Lubartow na kazdy rok budzetowy
okresla Burmistrz Miasta Lubartdw po zasiegnigciu opinii Rady Miasta Lubartow.

2. Przyjmuje si¢, ze poczawszy od 2016 r. $rodki w ramach Budzetu Obywatelskiego beda wynosi¢ co
najmniej 1% dochodéw wiasnych budzetu Miasta Lubartow, ujetych w uchwale budzetowej na dzien
| stycznia roku poprzedzajgcego.

3. Informacj¢ o wysokosci $rodkéw, o ktorych mowa w ust. 1 i ich podziale podaje si¢ do publicznej
wiadomos$ci poprzez wywieszenie na tablicy ogtoszen oraz na stronie internetowej Urzedu Miasta
Lubartow.

§3

1. Ze $rodkéw Budzetu Obywatelskiego moga by¢ realizowane projekty inwestycyjne i nie inwestycyjne
dotyczace zadan znajdujacych si¢ w zakresie zadan wiasnych Gminy Miasto Lubartow.

2. Propozycje projektow inwestycyjnych moga by¢ realizowane na terenie bedacym wlasnosciag Gminy
Miasta Lubartéw, z wylaczeniem terendw bedacych w trwatym zarzadzie szkot 1 placowek w rozumieniu
ustawy o systemie oswiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z p6zn.zm.) oraz ztobkéw w rozumieniu
Ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z2011 r. Nr 45 poz. 235).

3. Projekt zgtaszany do realizacji w ramach Budzetu Obywatelskiego musi by¢ ogdlnodostepny.

§4
I. Budzet Obywatelski Miasta Lubartow obejmuje nastgpujace etapy:
1) akcja informacyjno-edukacyjna, w tym spotkania z mieszkancami,
2) sktadanie przez mieszkafncow propozycji projektow do realizacji,
3) weryfikacje i opiniowanie propozycji projektéw przez Urzad Miasta Lubartow,
4) glosowanie mieszkancow nad propozycjami projektow,
5) ogtoszenie projektow wybranych do realizacji,
6) realizacjg projektow,
7) ogloszenie sprawozdania z realizacji Budzetu Obywatelskiego w danym roku.
2 Burmistrz Miasta Lubartéow okresla w drodze zarzadzenia harmonogram realizacji dzialan objetych
procedura Budzetu Obywatelskiego na dany rok budzetowy.
3. Harmonogram, o ktérym mowa w ust. 2 obejmuje co najmniej wszystkie etapy okreslone w ust. 1.
4. Harmonogram podaje si¢ do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie na tablicy ogloszen, na stronie
internetowej Urzedu Miasta Lubartow oraz w prasie lokalne;.
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Rozdzial 2
Zglaszanie projektow

§5

1. Propozycje projektéw do zrealizowania w ramach Budzetu Obywatelskiego moga by¢ zgtaszane przez
mieszkancow stale zamieszkatych na terenie Gminy Miasto Lubartéw, ktérzy w dniu rozpoczgcia
konsultacji ukonczyli 16 lat.

2. Projekt musi uzyska¢ poparcie co najmniej 25 uprawnionych osob.

3. Kazdy uprawniony mieszkaniec Gminy Miasto Lubartéw moze poprze¢ dowolna liczbg zgtaszanych
projektow.

4. Propozycje projektdw musza zosta¢ zgtoszone na formularzu zgtoszeniowym stanowigcym zalacznik nr 2
do uchwaty.

5. Pojedynczy projekt nie moze przekroczy¢ kwoty okreslonej w § 2 Regulaminu.

6. Wnioskodawca projektu musi uzyskaé zgode jednostki organizacyjnej Gminy Miasto Lubartow
zarzadzajacej terenem, na ktérym ma by¢ zlokalizowany projekt.

7. Do zgloszenia wniosku niezbedne jest wyrazenie przez pomystodawce lub pomystodawcow projektu oraz
osoby popierajace zgody na weryfikacj¢ i przetwarzanie danych osobowych.

8. Propozycje projektow zgtasza si¢ przez okres nie krotszy, niz 30 dni.

9. Nabér propozycji projektow w ramach Budzetu Obywatelskiego ogtasza Burmistrz Miasta Lubartéw
poprzez umieszczenie informacji na tablicy ogloszen i na stronie internetowej Urzedu Miasta Lubartéw
oraz w prasie lokalne;.

§6
|. Formularz zgloszeniowy projektow do zrealizowania w ramach Budzetu Obywatelskiego bedzie dostgpny
na stronie internetowej oraz w Urzedzie Miasta Lubartow.
2. Formularz zostanie uznany za wazny, jesli wypetnione zostang wszystkie pola oznaczone jako
obowigzkowe.
3. Wypelnione formularze zgloszeniowe projektow sktada si¢ w wyznaczonym terminie (decyduje data
wplywu) w wersji papierowej w Urzedzie Miasta Lubartow.

Rozdzial 3
Weryfikacja projektow

§7

I. Wszystkie zgloszone projekty podlegaja zaopiniowaniu przez Zespol ds. opiniowania projektow pod
katem mozliwosci realizacji projektow, biorac pod uwage ich stan formaino-prawny, szacunkowy koszt
oraz termin realizacji.

2. Zespot ds. opiniowania projektow jest powotywany przez Burmistrza Miasta w drodze zarzadzenia.

3. Burmistrz Miasta przekazuje wszystkie zaopiniowane projekty zgloszone przez mieszkancow Komisji
Budzetowe;j i Inicjatyw Gospodarczych Rady Miasta Lubartow.

4. Komisja Budzetowa i Inicjatyw Gospodarczych podejmuje ostateczng decyzjg¢ o odrzuceniu lub
dopuszczeniu zgtoszonego projektu pod gtosowanie mieszkancow.

5. W okresie zgtaszania projektéw oraz ich opiniowania Zespét ds. opiniowania projektow oraz Komisja
Budzetowa konsultuja projekty z zainteresowanymi Wnioskodawcami.

6. Komisja Budzetowa i Inicjatyw Gospodarczych przekazuje Burmistrzowi Miasta ostateczng listg
projektow, ktéra zostanie poddana pod gltosowanie mieszkancow oraz liste projektow zaopiniowanych
negatywnie wraz z uzasadnieniem.

7. Listy projektow. O ktérych mowa w ust. 6 podaje si¢ do publicznej wiadomosci poprzez umieszczenie
informacji na tablicy ogloszen i na stronie internetowej Urzgdu Miasta Lubartow.

Rozdzial 4
Wybor projektow do realizacji

§8
O terminie i sposobie prowadzenia konsultacji mieszkancy Gminy Miasto Lubartow zostang powiadomieni
poprzez strone internetowg Urzedu Miasta Lubartow i prasg lokalna.
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§9
I. Projekty beda oceniane w glosowaniu powszechnym.
2. Prawo udzialu w glosowaniu w ramach konsultacji Budzetu Obywatelskiego ma kazdy mieszkaniec
Gminy Miasto Lubartéw stale zamieszkaty na jej terenie, ktory w dniu rozpoczgcia konsultacji ukonczyt
16 lat.

§ 10

I. Miejsce i termin glosowania okresli Burmistrz Miasta Lubartow w drodze Zarzadzenia,
o ktérym mowa w §4 niniejszego regulaminu.

2. O miejscu, terminie i sposobie gtosowania mieszkancy Miasta Lubartéw zostang poinformowani poprzez
wywieszenie informacji na tablicach ogtoszen, na stronie internetowej Urzgdu Miasta oraz w prasie
lokalnej co najmniej 14 dni przed dniem glosowania. Informacja powinna zawiera¢ listg projektow
pozytywnie zaopiniowanych przez Komisj¢ Budzetows i Inicjatyw Gospodarczych Rady Miasta
Lubartow.

§11
|. Glosowanie zostanie przeprowadzone w wyznaczonych punktach, gdzie bedzie mozna wypelinic i ztozy¢
karte. Glosowanie moze odbywac¢ si¢ rowniez w formie elektronicznej.
Glosowanie powinno trwac co najmniej 1 dzief, 12 godzin bez przerwy.
Upowaznia sic Burmistrza Miasta Lubartow do okreslenia lokalizacji punktow do glosowania.
Pelny opis projektéw dostgpny bedzie na stronie internetowej Urzgdu Miasta Lubartéw oraz w punktach
do glosowania.

LN

§12

|. Nad prawidtowym przebiegiem gtosowania pieczg sprawuje Komisja Wyborcza powolana przez
Burmistrza Miasta w drodze Zarzadzenia.

2. Oddanie gtosu przez mieszkafica nastgpuje poprzez wrzucenie kart do glosowania do urny wiasciwej dla
miejsca zamieszkania glosujacego, po uprzednim przedstawieniu dokumentu umozliwiajgcego
sprawdzenie jego tozsamosci.

3. Do obowiazkéw  Przewodniczacego  Komisji ~ Wyborczej  nalezy zabezpieczenie  urny
do glosowania, sprawowanie pieczy nad prawidiowym przebiegiem glosowania oraz prawidiowe
udokumentowanie jego przebiegu.

§13

1. Karte do glosowania opracowuje Burmistrz Miasta.

2. Na karcie zamieszcza sie tytuly projektow zaopiniowanych pozytywnie wraz z krotkim opisem kazdego
projektu, okresleniem szacunkowego kosztu realizacji oraz informacja, jak prawidtowo odda¢ gtos.

3. Kolejnos¢ projektow na karcie do glosowania ustala sig alfabetycznie.

4. Odpowiednig liczbe kart do gtosowania oraz spis wyborcow zapewnia Burmistrz Miasta Lubartow.

5. Glosowanie odbywa sie poprzez postawienie znaku X przy wybranych projektach na karcie do
glosowania. Glosujacy moze wybraé¢ maksymalnie 3 projekty.

6. Glos jest niewazny, gdy glosujacy nie zaznaczy zadnego lub zaznaczy wiecej, niz 3 projekty.

7. Kazdy uprawniony do gtosowania moze wrzuci¢ tylko jedng karte do gtosowania.

§ 14

|. Obliczenie wynikéw gtosowania polega na zsumowaniu waznie oddanych glosdw przez mieszkancow na
kazdy z projektéw.

2. Do realizacji zostang zakwalifikowane projekty, ktére uzyskaly najwigksza liczbe glosow, az do
wyczerpania kwoty przeznaczonej na Budzet Obywatelski w danym roku kalendarzowym.

3. Jezeli dwa lub wiecej projektow uzyska taka sama liczbg gloséw, o ich kolejnosci na liscie zadecyduje
publiczne losowanie.

4. Jezeli w wyniku gtosowania dwa lub wiecej zakwalifikowanych do realizacji projektow pozostaje ze sobg
w sprzecznosci lub wzajemnie si¢ wyklucza, realizowany bedzie wylgcznie ten projekt, ktéry uzyska
najwieksze poparcie.
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5. Niewykorzystane srodki finansowe na realizacje Budzetu Obywatelskiego w danym roku pozostaja w
budzecie Miasta.

6. Wyniki glosowania i wynik konsultacji spotecznych podaje si¢ do publicznej wiadomosci poprzez
wywieszenie informacji na tablicach ogtoszeni, na stronie internetowej Urzgdu Miasta oraz w prasie

lokalnej.
Rozdzial 5
Ujecie projektow Budzetu Obywatelskiego w budzecie Gminy Miasto Lubartéw na dany rok
kalendarzowy
§ 15

1. Wybrane w glosowaniu przez mieszkancéw projekty, o ktérych mowa w § 14 ust. 2 przekazuje sig
Burmistrzowi Miasta.

2. Burmistrz Miasta postanawia o realizacji projektow okreslonych w ust. 1 i =zapisaniu ich
w projekcie budzetu na dany rok kalendarzowy.

Rozdziat 6
Sprawozdanie z realizacji Budzetu Obywatelskiego.

§16
1. Burmistrz Miasta Lubartow w uzgodnieniu z Komisja Budzetows i Inicjatyw Gospodarczych przedstawia
mieszkancom Miasta Lubartéw sprawozdanie z realizacji Budzetu Obywatelskiego za dany rok
kalendarzowy w terminie do konca I kwartatu roku nastgpnego.
2. Sprawozdanie przedstawia si¢ na sesji Rady Miasta Lubartow oraz publikuje na stronie internetowe;
Urzedu Miasta i w prasie lokalnej.

/]
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Zatgcznik nr 2

do uchwaty Nr IX/51/15
Rady Miasta Lubartéw

z dnia 21 lipca 2015 roku.

Formularz zgloszeniowy projektow
do zrealizowania w ramach Budzetu Obywatelskiego Miasta Lubartow
Nazwa projektu:

Lokalizacja projektu:
(adres, m d=iatki)

Podstawowe dane zglaszajgcego projekt:

Imie i nazwisko:
Adres zamieszkania:

PESEL:
Nr telefonu: e-mail: |
Opis projektu:
(czego dotyczy projekt. szacowane koszty glowne zafozenia i d=ialania, kidre bedq podjete do jego realizacyi, cele projektu, adresaci
projekiu 1ip.)

Uzasadnienie projektu:
(nalezy wzasadnié potrzebe realizacji projekiu, jaki problem roxwigze, komu bed=ie shzyl, dlaczego nalezy go crealizowac itp )

Dodatkowe nieobowigzkowe zalgczniki (mozna dotgczy¢ dokumentacjg pomocng przy
opiniowaniu projektu: kosztorys szacunkowy, dokumentacje techniczng, mape lub szkic
sytuacyjny, zdjecia lub inne materialy:

Oswiadczenia

1. Zgodnie z ustawq z dnia 29.08.1997r. o ochronie danych osobowych (tj. Dz.U. z 2002r.,
Nr 101 z p6zn. zm.). Wyrazam zgodg na przetwarzanie moich danych osobowych dla potrzeb
niezbednych do przeprowadzenia wszelkich dziatar | prac w ramach Budzetu
Obywatelskiego Miasta Lubartow.
2. Oswiadczam, ze podane w formularzu informacje sq zgodne z aktualnym stanem prawnym
i faktycznym.

Data i podpis zglaszajgcego projekt. |
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Lista Mieszkaricow Miasta Lubartow popierajqcych projekt

Lubartéw z siedzibg w Lubartowie, ul. Jana Pawia Il 12.

Wpisujgc sie na listg wyrazam réwnoczesnie zgode na przetwarzanie moich danych
osobowych dla potrzeb niezbgdnych do wdrozenia Budzetu Obywatelskiego Miasta Lubartow
na ... rok, zgodnie z ustawgq z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U.
z 2002 r. Nr 101, poz. 926, ze zm.). Wiem, ze podanie danych jest dobrowolne oraz ze mam
prawo kontroli przetwarzania danych, ktére mnie dotyczq, prawo dostgpu do tresci swoich
danych i ich poprawiania. Administratorem danych osobowych jest Burmistrz Miasta

Imig i nazwisko

Adres zamieszkania

PESEL

Podpis

had ik RESat al Pl Dead [ bl I
=

=

—_—

N

(98]

=

wn

o

e

5

NS

)
@

ro

)
[l

N
(98]

)
hal ¥

[\
wn

)
i

)
>

(]
o0

)
LK

w
e

Id: 7CB18C4C-BBDE-4407-A6DF-D7362FF889EF. Podpisany

Strona 2



Urzad Miasta Lubartéw
ul. Jana Pawta II 12

9509 15 DKP ay L

. [ .-

Rozstrzygnigcie nadzorcze Nr PN-11.4131.356.2015
Wojewody Lubelskiego

z dnia 17 sierpnia 2015 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr [X/51/15 Rady Miasta Lubartéw z dnia 21 lipca 2015 r.
w sprawie przeprowadzania na terenie Gminy Miasto Lubartéow konsultacji spotecznych w sprawie
Budzetu Obywatelskiego jako cz¢Sci budzetu miasta, w cz¢Sci obejmujgcej:
-§ 5 ust. 7 wzalaczniku Nr 1 do uchwaly;
- wzor Formularza zgloszeniowego projektéw do zrealizowania w ramach Budzetu Obywatelskiego
Miasta Lubartow, okreslony w zalaczniku Nr 2 do uchwaty, w brzmieniu: ,,PESEL” oraz
w brzmieniu: ,,1. Zgodnie z ustawg z dnia 29.08.1997 r. o ochronie danych osobowych (tj.

Dz. U. z 2002 r. Nr 101 z p6zn. zm.) Wyrazam zgode¢ na przetwarzanie moich danych osobowych dla
potrzeb niezb¢dnych do przeprowadzenia wszelkich dzialan i prac w ramach Budzetu Obywatelskiego
Miasta Lubartow”

- wzor Listy Mieszkancéw Miasta Lubartéw popierajacych projekt, okreslony w zalgczniku Nr 2 do
uchwaly, w brzmieniu: ,,Wpisujac si¢ na list¢ wyrazam réwnoczesnie zgode na przetwarzanie moich
danych osobowych dla potrzeb niezb¢dnych do przeprowadzenia wszelkich dzialan i prac w ramach
Budzetu Obywatelskiego Miasta Lubartéw na ...rok, zgodnie z ustawg z dnia 29.08.1997 r. o0 ochronie
danych osobowych (tj. Dz. U. z 2002r. Nr 101 z péZn. zm.). Wiem, ze podanie danych jest dobrowolne
oraz ze mam prawo kontroli przetwarzania danych, ktére mnie dotycza, prawo dostepu do tresci
swoich danych i ich poprawiania” oraz w brzmieniu: ,,PESEL”.

Na podstawie art. 9l ust. 1 i ust.3 ustawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym
(Dz. U.z 2013 r. poz. 594, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr IX/51/15 Rady Miasta Lubartow z dnia 21 lipca 2015 r. w sprawie przeprowadzania na
terenie Gminy Miasto Lubartéw konsultacji spotecznych w sprawie Budzetu Obywatelskiego jako czesci
budzetu miasta, w czgsci obejmujacej:

-§ 5 ust. 7 wzalgczniku Nr 1 do uchwaty;

-wzor Formularza zgloszeniowego projektdéw do zrealizowania w ramach Budzetu
Obywatelskiego Miasta Lubartow, okreslony w zalaczniku Nr 2 do uchwaty, w brzmieniu: ,,PESEL” oraz
w brzmieniu: ,,/. Zgodnie z ustawq z dnia 29.08.1997 r. 0 ochronie danych osobowych (tj. Dz. U. z 2002 r.
Nr 101 z pozn. zm.) Wyrazam zgode na przetwarzanie moich danych osobowych dla potrzeb niezbednych
do przeprowadzenia wszelkich dzialan i prac w ramach Budzetu Obywatelskiego Miasta Lubartow”

- wzor Listy Mieszkancéw Miasta Lubartéw popierajacych projekt, okreslony w zataczniku Nr
2 do uchwaly, w brzmieniu: ,,Wpisujgc sie na liste wyrazam réwnoczesnie zgode na przetwarzanie moich
danych osobowych dla potrzeb niezbednych do przeprowadzenia wszelkich dziatan iprac wramach
Budzetu Obywatelskiego Miasta Lubartow na ...rok, zgodnie z ustawq z dnia 29.08.1997 r. o ochronie
danych osobowych (tj. Dz. U. z 2002r. Nr 101 z pézn. zm.). Wiem, ze podanie danych jest dobrowolne oraz
ze mam prawo kontroli przetwarzania danych, ktére mnie dotycza, prawo dostepu do tresci swoich danych
i ich poprawiania” oraz w brzmieniu: ,,PESEL”.

Uzasadnienie

Uchwata Nr 1X/51/15 Rady Miasta Lubartéw zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 23 lipca
2015 r.

Id: CADOA36A-F76D-4A6D-B9AS-ABOA24COA2E3. Przyjety Strona |



Przedmiotows uchwatg podjeta na podstawie art. Sa ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym Rada
Miasta przyjeta zasady itryb przeprowadzania konsultacji w sprawie budzetu obywatelskiego Miasta
Lubartow, stanowiace zatgcznik Nr 1 do uchwaty.

Zgodnie z art. 5a ust. | ww. ustawy w wypadkach przewidzianych ustawg oraz w innych sprawach
waznych dla gminy moga by¢ przeprowadzane na jej terytorium konsultacje z mieszkancami gminy. Zasady
1 tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkaicami gminy okresla rada gminy (ust. 2).

W § 5 ust. 7 zatacznika Nr 1 do uchwaty Rada postanowita, iz do zgloszenia wniosku niezbedne jest
wyrazenie przez pomystodawce lub pomystodawcow projektu oraz osoby popierajace zgody na weryfikacje
i przetwarzanie danych osobowych. W Formularzu zgloszeniowym projektow do zrealizowania w ramach
Budzetu Obywatelskiego Miasta Lubartow, okreslonym w zalaczniku Nr 2 do uchwaty, Rada Miasta
zamie$cita wymog podania przez osoby popierajace projekt numeru PESEL. Dodatkowo w tym Formularzu
Rada zamiescita o$wiadczenie o nastepujgcej tresci: 1. Zgodnie z ustawq z dnia 29.08.1997 r. o ochronie
danych osobowych (tj. Dz. U. z 2002 r. Nr 101 z pdzn. zm.) Wyrazam zgode na przetwarzanie moich danych
osobowych dla potrzeb niezbednych do przeprowadzenia wszelkich dziatan iprac wramach Budzetu

’s

Obywatelskiego Miasta Lubartow.”.

Jednoczesnie wczesci zatacznika Nr 2 do uchwaty zatytulowanej Lista Mieszkarcow Miasta
Lubartéw popierajgcych projekt wprowadzony zostal zapis, zgodnie z ktérym: , Wpisujgc sie na liste
wyrazam réwnoczeSnie zgode na przetwarzanie moich danych osobowych dla potrzeb niezbednych do
przeprowadzenia wszelkich dzialan i prac w ramach Budzetu Obywatelskiego Miasta Lubartow na ...rok,
zgodhnie z ustawq z dnia 29.08.1997 r. o ochronie danych osobowych (tj. Dz. U. z 2002 r. Nr 101 z pézn. zm.).
Wiem, ze podanie danych jest dobrowolne oraz ze mam prawo kontroli przetwarzania danych, ktore mnie
dotyczg, prawo dostgpu do tresci swoich danych i ich poprawiania.” Ponadto w tej czesci zatacznika Rada
Miasta zamiescita wymdg podania przez osoby popierajgce projekt numeru PESEL (czwarta kolumna
tabelt).

W ocenie organu nadzoru, wprowadzenie jako warunkujacego udziat w konsultacjach, obowigzku
podania w formularzu zgtaszania projektu w ramach Budzetu Obywatelskiego oraz w liscie mieszkancow
popierajacych projekt numeréw PESEL wykracza poza granice kompetencji przyznanych organowi gminy
w art. Sa ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym.

Uchwata podjeta na podstawie wskazanego upowaznienia okre$la zasady itryb przeprowadzania
konsultacji spotecznych z mieszkancami gminy, w rezultacie uchwata Rady Miasta Lubartow odnosi si¢ do
okreslenia pojecia ,,mieszkaniec”. Wobec braku ustawowej definicji ,,mieszkanca gminy”, nalezy kierowac
sie trescig art. 1 ust. I ustawy o samorzadzie gminnym 1art. 16 ust. | Konstytucji RP akcentujacych, ze
mieszkancy gminy tworzg z mocy prawa wspolnote samorzadows. Réwniez uprawnienia do uczestnictwa
w wyborach ireferendum gminnym s3 powigzane ze statym zamieszkaniem na obszarze gminy.
W art. 25 Kodeksu cywilnego okreslono, ze miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowosc,
w ktorej osoba ta przebywa z zamiarem statego pobytu.

Zdaniem organu nadzoru nalezy przyjaé, ze elementami umozliwiajgcymi okreslenie, kto jest
mieszkancem gminy a kto nim nie jest, s3a: imi¢ i nazwisko, jako niezbywalne prawa cztowieka bezposrednio
dotyczace jego integralnosci fizycznej 1psychicznej oraz indywidualnosci, mogace jednoznacznie
zidentyfikowaé dang osobe, atakze adres danej osoby, pod ktérym ona przebywa z zamiarem statego
pobytu. Numer PESEL nie jest ani warunkiem, ani przestanka bycia mieszkaricem gminy, jak réwniez
nie obejmuje danych dotyczacych miejsca zamieszkania. Tymczasem to wiasnie ta okoliczno$¢ ma
znaczenie przy ustalaniu, czy osoba figurujgca na liScie osob popierajgcych projekt w ramach Budzetu
Obywatelskiego 1 oddajaca gtos w konsultacjach jest mieszkancem gminy, gdyz po takie kryterium si¢gnat
ustawodawca w art. 5a ust. | ustawy o samorzadzie gminnym stanowiac, ze ,,w wypadkach przewidzianych
ustawq oraz w innych sprawach waznych dla gminy mogq by¢ przeprowadzone na jej terytorium konsultacje
z mieszkancami gminy”.

Rada Miasta Lubartow — wypetniajagc ustawowa delegacje zawarta w art. Sa ustawy o samorzadzie
gminnym — powinna w swojej uchwale okresli¢ zasady i tryb przeprowadzania konsultacji spotecznych,
a wiec ustali¢ kto inicjuje konsultacje, sposob i forme konsultacji, czas i miejsce ich przeprowadzenia, reguty
ustalania wynikoéw oraz sposdb przekazania tych wynikéw do wiadomosci spolecznosci lokalne;.
Niedopuszczalne jest natomiast wykroczenie poza delegacj¢ ustawowa i ograniczenie krggu uprawnionych
do udziatu w procesie zgtaszania projektu na realizacje zadan wramach przeprowadzanych konsultacji
spolecznych przez wymdg podania numeru PESEL.
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W wyroku z dnia 10 maja 2013 r. (sygn. akt ITII SA/Wr 140/13) Wojewodzki Sad Administracyjny we
Wroctawiu wskazat, iz: ,,Numer Powszechnego Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludnosci sluzy
jednoznacznej identyfikacji osoby fizycznej, przy czym (...) nie obejmuje danych dotyczqcych miejsca
zamieszkania. Juz chociazby z tego powodu wzgledu odwolywanie sie do numeru PESEL jest chybione, skoro
nie stuzy on rozstrzygnieciu, czy oznaczona osoba jest "mieszkarvcem gminy", nalezgcym do kregu
podmiotow, z ktérymi mogq by¢ prowadzone konsultacje. Jest jednak w prawie dalej idgca przeszkoda do
dowolnego poslugiwania sie numerem PESEL w sferze konsultacji z mieszkancami gminy. Nie mozna
bowiem zapominac, ze informacje objete numerem PESEL nalezq do kategorii danych osobowych. Dlatego
tez przetwarzanie danych osobowych moze by¢ dokonane ze wzgledu na dobro publiczne, dobro osoby,
ktorej dane dotyczq, lub dobro osob trzecich w zakresie i trybie okreslonym ustawq (art. 1 ust. 2 ustawy
o ochronie danych osobowych). Zakresem podmiotowym tej ustawy objeto organy parstwowe, organy
samorzqdu terytorialnego oraz panstwowe ikomunalne jednostki organizacyjne (art. 3 ust. | ustawy
0 ochronie danych osobowych)”.

Wedtug art. 23 ust. I pkt 2 i 4 ustawy o ochronie danych osobowych, przetwarzanie danych jest
dopuszczalne wtedy, gdy jest to niezbedne dla zrealizowania uprawnienia lub spetnienia obowigzku
wynikajacego z przepisu prawa; jest to niezbgdne do wykonania okreslonych zadan realizowanych dla dobra
publicznego. Warunek "niezbgdnosci" zachodzi wowczas gdy rezygnacja z przetwarzania danych
osobowych uniemozliwia lub w znacznym stopniu utrudnia wykonanie zadan. Niedopuszczalne jest wiec
przetwarzanie danych osobowych (m.in. zbieranie lub udostgpnianie) na zapas | w zakresie szerszym niz to
jest usprawiedliwione celami realizowanymi przez administratora danych (wyrok NSA w Warszawie z dnia
20 lutego 2013 r., sygn. akt I OSK 258/12).

Wprowadzenie przez Rad¢ Miasta obowigzku by formularz zgtaszania projektu mieszkarica gminy
Miasto Lubartéw zawierat numer PESEL oraz zgode na przetwarzanie danych osobowych - stanowi
przekroczenie zakresu upowaznienia przyznanego temu organowi przepisem art. 5a ust. 2 ustawy
o samorzadzie gminnym. Wprowadzenie takiego unormowania jest nie tylko nieuprawnionym tworzeniem
przez organ stanowigcy dodatkowych, nieprzewidzianych ustawowo kryteriéw niestuzacych przeciez (jak
wykazano wczeéniej) okresteniu "mieszkanca gminy", ale stanowi takze ograniczenie kregu "mieszkancéw
gminy" do oséb legitymujgcych si¢ numerem PESEL, ktorzy wyrazili zgode na przetwarzanie danych
osobowych. Tymczasem zustawowego upowaznienia do uchwalenia zasad 1itrybu przeprowadzania
konsultacji z mieszkaficami gminy (art. Sa ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym) nie mozna wyprowadzié
kompetencji rady gminy do ograniczenia kregu oséb uprawnionych do udziatu w konsultacjach spotecznych
(zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 8 grudnia 2011 r., sygn. akt II OSK 1562/11,
wyroki Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 24 pazdziernika 2013 r., sygn. akt III
SA/Wr 654/13, z dnia 27 listopada 2013 r., sygn. akt IIl SA/Wr 591/13).

Bioragc powyzsze pod uwage, stwierdzenie niewaznodci uchwaty Nr IX/51/15 we wskazanym zakresie,
jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

a Tubelski

Wilk

Otrzymuja:
1) Burmistrz Miasta Lubartow

2) Przewodniczacy Rady Miasta Lubartow
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