Protokot 1/2018r.
Z posiedzenia Komisji Gospodarki ktére odbyto sie w dniu 19.12.2018r.

W posiedzeniu udziat wzieli:

1. Adam Suslik — Przewodniczacy Komisji
2. Karolina Marzec

3. Stanistaw Lebiest

4. J6zef Trzos

5. Wojciech Wimmer.

Oraz ze strony Urzedu Miasta i Gminy:

1. Roman Ptak — Burmistrz,

2. Stanistaw Nowacki — Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej i Energii
Odnawialnej

Program posiedzenia Komisji:

1. Wypracowanie opinii w sprawie optat za odbiér , transport i
zagospodarowanie statych odpadéw komunalnych.

2. Wypracowanie opinii w sprawie projektu budzetu na rok 2019.
3. Przyjecie Planu Pracy Komisji na rok 2019.

4. Ukonstytuowanie si¢ Komisji.

Ad.1. Komisja zostata zapoznana z dotychczasowym funkcjonowaniem sytemu
zbiorki odpadéw komunalnych poczawszy od roku 2013 do 2018 , oraz z
prognoza na rok 2019, w zakresie:

- ilosci odbieranych od mieszkancow odpaddw komunalnych w poszczegdlnych
rodzajach opisanych odpowiednim kodem,

- ilosci przyjetych odpadow w Punkcie Selektywnej Zbiorki Odpadow
Komunalnych,

- ilosci 0s6b objetych systemem zbidrki odpadow,

- rocznych kosztéw funkcjonowania sytemu

- stawek optat oraz przychodéw z tytutu wptat mieszkancow.

Realizowany w Gminie system zbiorki odpadéw komunalnych na przestrzeni
lat 2013 — 2018 charakteryzowat si¢ wysokim standardem ustug realizowanych
przez firmy odbierajace odpady, terminowoscig odbioréw oraz kosztami w petni
pokrywanymi z optat mieszkancéw przy stosunkowo umiarkowanej stawce na
osobe.

W celu zapewnienia funkcjonowania sytemu w roku 2019 .Gmina oglosita w
dniu 18.10.2018 roku przetarg na podstawie opracowanej ,,Specyfikacji
Istotnych Warunkéw Zamoéwienia” z zatacznikami w postaci .Szczegodtowego
opisu zamdwienia” oraz ,,Wzoru umowy”. Komisja po zapoznaniu si¢ z w/w
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dokumentami stwierdza ze sposOb ich przygotowania zabezpiecza
dotychczasowy standard ustug , jakos¢ i terminowo$é odbioru oraz zabezpiecza
interesy gminy w zakresie wzajemnych rozliczen.

W dniu 28.11.2018 roku po otwarciu ofert stwierdzono ze wptynety dwie oferty
z ktorych :

- firma Remondis z Krakowa wycenita ushuge na kwote 5 659 758 zt

- a konsorcjum firm MPGK i firmy SUEZ na kwote — 5 313 600 zt.

Zgodnie z specyfikacja Gmina planowata przeznaczyé na pokrycie kosztow
systemu kwote 3 957 840 zt (zapis w projekcie prowizorium budzetowego,
zmieniony autopoprawkg na kwote 4 481191 zl). Sg to kwoty wyzsze niz
koszty poniesione w roku 2018, ktére wyniosa 3 403 660 zt za odbidr odpadow
od mieszkancow i 291 600 zt za odbiér odpadéw z PSZOK-u, bowiem Juz w
biezacym roku wzrosty koszty odbioru odpadéw w Regionalnych Instalacjach
Przetwarzania Odpadéow Komunalnych, ktére maja monopol na lokalnych
rynkach. Ponadto wzrosty koszty utylizacji odpadow segregowanych a takze
optata marszatkowska. Wg informacji podanej Komisji, w 2019 roku przewiduje
si¢ wzrost optaty marszatkowskiej z 120 zl/t w br. na 220 zt/t |, a koszt przyjecia
odpadéw w RIPOK-u z 215 zl/t na 380 zbt. Tak wiec kolejna kalkulacja
kosztdw moze okaza¢ si¢ znaczaco wyzsza w stosunku do obecnie oferowanych.
Wyniki przetargu znaczaco przekraczajg zaplanowane koszty dziatania sytemu,
stwarzajac sytuacjg w ktérej Gmina stoi przed wyborem: powtorzenia przetargu
lub akceptacji znacznie podwyzszonych optat. Powtdrzenie przetargu , przy
praktycznie nie istniejacej konkurencji, przy tworzeniu konsorcjum firm
bioracych udzial ~ w przetargach, jest niebezpieczne z powodu duzego
prawdopodobienstwa jeszcze wyzszego kosztu.

Przy przyjeciu warunkow cenowych z oferty , z kalkulacji wysokoS$ci optat na
jednego mieszkanca w 2019r stawka oplaty powinna wynosi¢ 16
zl/osobg/miesiac dla osob segregujacych odpady. Optata ta bytaby stosowana
do rozliczen od 1 03.2019r. przy zatozeniu ze uchwata w sprawie optat zostanie
podjeta w biezacym miesigcu. W styczniu i lutym obowigzywaty by obecne
stawki tj. 10 zl/osobg. A od marca nowe stawki ktore sg przedmiotem uchwaty.
Mimo urealnionej kalkulacji w wysokosci 16 zl/ osobe / miesigc, mimo ze
gmina nie dysponuje obecnie w systemie zadnymi $rodkami zgromadzonymi z
optat mieszkaficow, zaproponowano i uzgodniono stawke 15/zt/0sobe/m-c dla
0s0b segregujacych. Dla osob nie segregujacych ktérych jest ok. 1500 stawka
wzrostaby z 15 zi/osobg/m-¢ do 25 zl/osobe/m-c. Nalezy zauwazy¢ ze w
przypadku braku pokrycia kosztow optatami ,w kolejnych miesiacach jak 1w
roku 2020, niezbedny bedzie dalszy wzrost optat o ile nie zmienia sie
makroekonomiczne zasady wprowadzania zmian czynnikdw cenotworczych
hamujace ich wzrost. Rozumiejac sytuacje w ktorej gmina mimo dotozenia
wszelkich staran, wobec braku narzedzi umozliwiajacych wplywanie na cene,
Komisja w sposob odpowiedzialny rekomenduje Radzie Miejskiej przyjecie
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uzgodnionych stawek optat tj. 15 zl/osobe/ m-c dla segregujacych i 25 zt/osobe /
m-c dla nie segregujacych.

Aby mie¢ wglad w ksztaltowanie sie relacji miedzy kosztami a optatami
mieszkancow , Komisja do planu pracy na rok 2019 wprowadzita zadanie
polegajace na monitorowaniu operacji finansowych odbywajgcych sie w
systemie, w terminach po IT kwartale i po Il kwartale , o czym Panstwo Radni
beda informowani.

Ad.1. Opinia Komisji do projektu budzetu Gminy Niepotomice na rok 2019.

W czasie posiedzenia, Komisja dysponowata projektem uchwaty budzetowe;j
Gminy Niepotomice na rok 2019, przekazanym Radnym Rady Miejskiej wraz
z projektem uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy F inansowej Gminy
Niepotomice na lata 2018- 2044 , prezentowanej szczegbltowo przez Burmistrza
i Skarbnika Gminy na spotkaniu z Radnymi w dniu 17.12.2018r, oraz
autopoprawkami do projektu budzetu. Do projektu uchwaty dolgczono réwniez
informacje zewnetrzne niezbedne dla opracowania projektu budzetu.

W oparciu o w/w materialy, informacje uzyskane podczas prezentacji budzetu
jak rowniez w wyniku wiasnych analiz, Komisja oceniala budzet w trzech
odrgbnych czesciach tj:

a/ - dochody budzetu,

b/ - wydatki budzetu ,

¢/ - deficyt budzetowy.

Ad.a. Dochody budzetu na rok 2019 wynoszg 190 223 351 zt w tym dochody
majatkowe 33 797 577 zt. W dochodach majatkowych udziat srodkow unijnych
wynosi 24 794 577 zk. Znaczacy udzial w dochodach maja wplywy z podatkow
ktore tqcznie wynosza 73 735 572 zt. Mimo utrzymania stawek podatkowych na
dotychczasowym poziomie zauwazalny jest wzrost wplywow co swiadczy o
zwigkszaniu bazy do opodatkowania , zaréwno wérdéd osdb fizycznych jak i
prawnych. Znaczacy wzrost jest rowniez do odnotowania w prognozach udziatu
w podatkach PIT i CIT. Oba te trendy $wiadcza o dalszym rozwoju
gospodarczym gminy i kraju. Dochody sq oszacowane realnie.

Ad.b. Wydatki budzetu na rok 2019 wynosza 205 023 351 zl. Jest to poziom
wydatkow dotychczas nie osiggany w historii gminy. Wydatki majatkowe
wynoszg 71 023 351 zt z czego wydatki pokrywane $rodkami UE 36 036 077 zt.
Wydatki biezace wynoszg 134 000 006 zt.

Wzrost wydatkéw majatkowych jest zwiazany z realizacjq duzych inwestycji
drogowych. Wydatki na te inwestycje dominuja w wydatkach budzetu na rok
2019 , poniewaz cykl inwestycyjny konczy sie w roku 2021 beda one
dominowaty rowniez w nastepnych budzetach.

Wydatki biezace sq wyzsze od planowanych na rok 2018. Wzrost wydatkow
biezacych dotyczy szczegdlnie — wydatkéow oSwiatowych, wydatkéw na



programy wspotfinansowane z $rodkéw unijnych, wydatkdw zwianych
wzrostem optat za odbior, transport i zagospodarowanie odpaddw komunalnych.
Wydatki na pokrycie kosztow obstugi kredytowej sg na podobnym poziomie co
w roku 2018.

Ad.c . Deficyt budzetowy jest planowany na poziomie ok.14 800 000 zI. Jest to
wynik zwigkszonych wydatkéw w stosunku do mozliwych do osiagniecia
dochodéw. Deficyt budzetowy jest sam w sobie zjawiskiem negatywnym, ale
w sytuacji gdy planowane wydatki szczegolnie wspotfinansowane z $rodkow
UE wymagaja udziatu $rodkéw wiasnych ktérych w budzecie brakuje jest
zjawiskiem uzasadnionym. Pokrycie deficytu przy zachowaniu poziomu
dochodow i wydatkow jest mozliwe tylko przez zaciagniecie zobowigzan , w
naszym przypadku wiaze si¢ to z emisja obligacji. Planowany deficyt jest pod
kontrolg , nie wptynie na utrate ptynnosci finansowe;. Zgodnie z Wieloletnig
Prognoza Finansowa deficyt bedzie jeszcze pojawiat sie do roku 2021, a wiec
do pokrycia skumulowanych wydatkow drogowych.

Z powyzszej oceny wynikajg nastepujace wnioski:

. Zdaniem Komisji przedstawiony projekt budzetu jest kierunkowo
kontynuacjq budzetéw realizowanych w poprzednich latach. Jest budzetem
trudnym do zrealizowania stad konieczno$é¢ pilnowania dyscypliny budzetowe;.
Z zadowoleniem mozna przyja¢ wysoki poziom dochodéw.

2. Jakiekolwiek pozyskanie dodatkowych $rodkow , stwarzajgcych mozliwosci
zwigkszenia wydatkow przy zachowanym deficycie, jak rowniez pojawiajace sig¢
oszczgdnosci w wydatkach w roku budzetowym powinny by¢é przekierowane na
zwigkszenie wydatkéw na zabezpieczenie przeciwwodne gminy (,,Melioracje
wodne”) oraz na drogi gminne w szerokim zakresie ich modernizacji.

3. Komisja rekomenduje Radzie Miejskiej przyjecie budzetu na rok 2019

Ad.3, Ad 4.
Komisja przyjeta ,,Plan pracy Komisji Gospodarki na rok 2019”, oraz na V-ce
Przewodniczaca Komisji wybrata Panig Karoline Marzec.

Na tym protokot zakonczono i podpisano
Przewodniczacy Komisji
Adam Suslik
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