BR.0012.7.1.2020
Protokot Nr 4

z posiedzenia Komisji Statutowe),
ktore odbyto sie w dniu: 23 kwietnia 2020 roku

w sali sesyjnej w Ratuszu, ul. Wiosny Ludow 6 w Kanie.

l. Posiedzenie trwato od godz. 12.00 do godz. 12.20.

Il. W posiedzeniu udziat wgio 5 radnych czionkéw komisji, radny Maciej Ostrdavs
oraz radny Jacek Kubiak. Petnomocnik Stowarzyszkomitetu Obrony Demokracji
Grupa Lokalna Konin przekazat informecjze nie lgdzie uczestniczyt osodmie
w posiedzeniu oraz przedstawit nampie dodatkowe informacje do wniosku.

Listy obecndci stanows zahcznik do niniejszego protokotu.

[l Temat posiedzenia:
Rozpatrzenie wniosku Stowarzyszenie Komitet ObronyDemokracji Grupa
Lokalna Konin w przedmiocie wygaszenia mandatu radago Macieja
Ostrowskiego w zwizku z naruszeniem zakazu prowadzenia przez radnego
dziatalnosci gospodarczej z wykorzystaniem mienia komunalneggminy.

Przewodnicacy Komisji Statutowej Wiestaw STEINKE powitat wsigh uczestniczcych
w posiedzeniu komisiji.

Poinformowal, ze radni otrzymali wniosek oraz materialy do sprawymieli
moaozliwos¢ sig z nimi szczegotowo zapozhia

Dalej powiedziat, cytyj ,Istota rzeczy dotyczy powotaniagsna naruszenie art. 24f
ust. 1 ustawy o samaydzie gminnym. Poniewaw przesztéci juz zajmowalsmy sk takimi
sprawami, w¢C mamy pewne przetarcie, natomiast co jestn@amacie réwnie Paistwo
opini¢ radcy prawnego w tej sprawie. Ja powiem tak, wmzec na wsgpie, oczywscie
mozna dyskutowé na temat tego czy jest naruszenie czy nie, bakoajda w opinii radcy
prawnego jest exstym tematem, ktérym zajmupgic sady administracyjne i niestety opinie
wydawatoby si biegtych, opinie gdéw administracyjnychassprzeczne.

Ja powiem szczerze, skoro organy do tego powaane nie wiedgjakie g fakty
i co jest naruszeniem a co nie jest, ja lsbmpletnie nie czgj jako osoba, ktéra nie jest
prawnikiem, powotany do tegaeby rozstrzygatakie kwestie. | w mojej opinii nie jestay
organem, ktéry powinien rozstrzygaamiast sdu, czy naruszenie ustawy miato miejsce,
skoro gdy, mamy orzeczenia zdych gddéw, jeden uznajeze mamy naruszenie, a drugi,
ze nie. To tak na wgpie chciatbym powiedzie

A jakie g podstawy to ju Paistwo wiecie, chodzi o tg;e radny Maciej Ostrowski
sprawuje rane funkcje, ktore wizg sic z tym,ze jako prezes spétdzielni mieszkaniowej, czy
stowarzyszenia ma formalno-prawne umowy jako omgja z miastem zawarte, ktore
powodujp, ze ten styk na linii radny/miasto, samguizterytorialny s$ znajduje. Oczywécie
dalsza sprawa to jest, czy to co jest przedmioteraw zawartych dotyka bezfrednio Pana
radnego, czy jest swego rodzaju prowadzeniem da@la gospodarczej z wykorzystaniem
mienia komunalnego gminy, to jest istaarzutow.”

Kolejno o gtos poprosit radny Zenon CHOJNACKI. Pedziat, cytug: ,W calosci
podzielam pogld Pana przewodnigzego, mamy do czynienia z typowym dylematem
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prawniczym, rozstrzygecia @ bardzo rane. W zwiazku z tym,ze rzeczywdcie musimy to
podejmowa, najpierw i tak musielib§my zas¢gng¢ opinii prawnikow, ktorzy nam to prawo
wytoza.

Do nas to nalgy, bo istnieje rownig ccs takiego jak duch prawa. | tutaj ewentualnie
my mazemy jakby podj¢ dyskusg, czy w istocie rzeczy tego rodzaju zachowaniag tggu
zaleznoéé narusza ustagvczy tez nie. | tutaj duchem prawa rzeczyaie maoemy troszeczk
szerzej zay¢ sie i tutaj myéle, ze jestémy bardziej kompetentni.

Natomiast nie ukrywam, e bed¢ oczekiwal jednoznacznej wykiadni prawa.
Otrzymalémy informacg o tym,ze jeden gd administracyjny rozstrzyga w taki sposob, drugi
doktadnie odwrotnie, w zwzku z tym nie tylko my siz tym kedziemy borykd, bedziemy
sie z tym mocowd, z tym mocy Sic scdziowie, myle, ze oni powinni s§ tym tematem
zapc.”

Przewodnicgcy Komisji udzielit gtosu radnemu Maciejowi OSTROWIEMU, ktory
powiedziat, cytyj: ,Chciatbym wyj&ni¢, ze spotdzielnie mieszkaniowe to jest taki twor,
ktory tak naprawel nie zostat sklasyfikowany do dnia dzisiejszego.ot8znelnia
mieszkaniowa prowadzi dziatalfitogospodarcg, tylko nie maemy jej, ona nie klasyfikuje
sic w ogolnie przytym stwierdzeniu, bo dziataldé gospodarcza jest to dziatanie
zarobkowe. Spotdzielnia mieszkaniowa zgodnie zwsta spétdzielniach mieszkaniowych
| ze statutem, ktory posiada, nie prowadzi dziakahzarobkowej, jest to dziatalé@ ktora
jest prowadzona no profit. |1 gtbwnym zaémiem dziatalnéci spoétdzielni jest dziatanie na
zaspokojenie podstawowych potrzeb jej miesekav i wszystkie zyski, ktoregggenerowane
w spotdzielni mieszkaniowej gs dzielone na wszystkich cztonkéw tej spoétdzielni
na corocznym zebraniu walnym.

Tak naprawg, tutaj co zarzuca Komitet Obrony Demokracji nijada s¢ do tego,
ze ja jako radny Maciej Ostrowski takiziatalng¢ prowadz i prowadz jakas dziatalng¢
zarobkows. Zgodnie z prawem spoétdzielczym ja jako przedstakiej spotdzielni nie jestem
wiascicielem magtku, bo wiagcicielem magtku 3 wszyscy mieszkacy. Wigc tak naprawel
w cataici ten wniosek, w mojej ocenie i moich prawnikéwwpnien zosta odrzucony.

A do drugiego zarzutu, w ktérym chodzi o prowadeestowarzyszenia Aktywne
Zatorze, to taka sama byla sytuacja jak z £ahlszub Maciaszek w poprzedniej kadencji,
ktOra takie stowarzyszenie prowadzi. A wiemg, stowarzyszenie dziatalfwm gospodarczej
nie prowadzi, wgc ten wniosek w mojej ocenie rownipowinien zostaodrzucony.”

Przewodnicacy Komisji Statutowej dodalze w takiej sytuacji formalno-prawne znaczenie
ma to, kto jest strepnumowy. Powiedziat: ,Juwtedy nie powinno giwnikac w szczegoty,
co z tego wynika. Tak naprawdnasz papier, tamgspodpisy i czasami bywa take jest
podmiot, a radny wcale nie jest stgommowy tego podmiotu, wydajeesize jest to sytuacja
bardziej klarowana. W sytuacji kiedy staje sitrors umowy, to ju pomijapc to co jest
dziatalnGgciag gospodarcg, co nie jest, fakt zawarcia takiej umowy, ktéra svigze
z transferem finansowym me nasuwatakie podejrzenia. Te wyroki, ktérecsi tym wizaty
zawsze na to zwracaty uwag

Mamy umowe jednostrons, jest podpis cztowieka, ktory jest reprezentantEmego
podmiotu, czy on prowadz tziatalng¢ czy nie, to jest wtedy sprawa drugoplanowa.”

O gtos poprosit radny Tadeusz WOJNSKI Przewodniczcy Rady Miasta. Powiedziat,
cytuje: ,Ja st zgadzam z tym, cotutaj Pan radny Ostrowski mowgptdzielnia jest
wlasndcig wszystkich cztonkéw i majek tez jest whasnécia wszystkich cztonkow. Take
tutaj nie chodzi o ten maggk, tylko tutaj chodzi o majek gminy, a jako majek gminy tutaj
s3 traktowanerodki pienkzne, ktdére wptywaj na to konto do spétdzielni.

Z drugiej strony nie wiem jak to jest u was zapesav statucie, czy zayd maze
wydzierzawi¢ jaka$ czes¢ maptku bez zgody rady nadzorczej, bo niektore spoldisemap
takie uregulowaniegze musi by zgoda rady nadzorczej, to po pierwsze.
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Po drugie, Pan radny Ostrowski samodzielnie jalezgs zargu, zgodnie z prawem
spoétdzielczym nie mae podjé decyzji o wydzierawieniu majtku, bo on jako jeden nie ma
prawa dwiadczenia woli spétdzielni na zewtnz, musi by dwdch cztonkéw zaggu, jest to
uregulowane w prawie spoildzielczym, o czym tam @ ogdle nie mowi, on jest
wspotdecydujcym a nie decydggym w tym ukiadzie, a to wynika z przepisow prawa.

| jeszcze mam pytanie do Pana Ostrowskiego, nam@stu potrzebna jest ta
powierzchnia, co tam jest zainstalowane?”

Radny Maciej OSTROWSKI odpowiedzialze g tam zainstalowane wdzenia
informatyczne, jest tam serwerownia dla miasta.

Radny Tadeusz WOJDYSKI zapytat czym ta serwerownia steruje, czy jestzwviazane
z zargdzaniem kryzysowym? Czy byta ona potrzebna miastmaihstalowania anteny?

Radny Maciej] OSTROWSKI odpowiedziake by moze tak jest. Dodat, cytyj ,, To zostato
zawarte w 2008 roku. Ja kandyglujdo Rady Miasta sprawdzitem to, méj prawnik nieimi
widziat zadnych zastrzen, bo umowa jest z 2008 roku, ona jest powielanaku ma rok
zgodnie z obowizujagcymi przepisami, co roku musi pdnawiana. Mgna by byto, bo te
zastanawiaéimy sk czy nie rozwgzac umowy z miastem, tylko koszty przenoszenia tego
wszystkiego s nieadekwatne do calej tej zaistniatej sytuaciji.”

Kontynuupc radny Tadeusz WOJDNSKI powiedziat: ,To tak wyglda, ze korzysta miasto
Zz maptku spotdzielni.”

Radny Maciej OSTROWSKI dodate to miasto w pierwszej kolejsa wystosowato prebe
0 wydziezawienie majtku spétdzielni. To nie spoétdzielnia korzysta z mé miasta, czyli
takich namacalnych rzeczy, tylko miasto korzystaagtku spoétdzielni.

Radny Tadeusz WOJINSKI stwierdzit, ze dlatego ten przypadek powinienébprzez
prawnikéw indywidualnie rozpatrzony i nie ura zaktada generalnej wyktadni.

Przewodnicacy Komisji Statutowej Wiestaw STEINKE dodate trudno jestzeby radni
rozstrzygali kwestie, w ktorych prawnicy mapyatpliwosci. Dalej powiedziat: ,Myl¢, ze
zawsze w takiej sytuacji jest take my podejmuyjc uchwa¢ taky a nie inm nie zamykamy
sprawy. Jest zawsze tryb odwotawczy dlad& strony, czyli radnego, czy podejrpj
uchwat uznajca wniosek za nieuzasadniony réwhnigkazacemu przystuguje odwotanie do
sadu administracyjnego.

Nasze stanowisko jest tylko prggpwe, nie zamyka sprawy, powotujemy sia to,
na ile my mamy podstawy prawne sami. Korzystamyszaww takiej sytuacji z opinii
prawnika, mamyg zahczom, ktéry sam wskazuje naatpliwosci w orzecznictwie gdow
administracyjnych w tej sprawie.”

Zabierajc gtos radny Krystian MAJEWSKI powiedziat, cyuj,Moze dodam w duchu
wypowiedzi radnego Zenona Chojnackiege,nie jestémy tutaj prawnikami, przynajmniej
ja nie jestem i trudno mi siwypowiad& o sprawach prawniczych. Rzeczyeie duch tego
przepisu jest jednoznaczny i dotyczy tegepy radny w swoim decydowaniu i gtosach
w sprawach mieszkadéw decydowat swaj wiasrg wolg, a nie jakimd zaleznosciami
finansowymi z miastem, taki jest duch tych przepisBlie widz tutaj zeby taka zatnos¢
wystepowata, w sensie spotdzielnia mieszkaniowa poraddiie bez tych piegilzy, Pan
Ostrowski nie potrzebuje ich do egzystencji i w tgansie duch tych przepiséw nie zostat
ztamany, przynajmniej ja tak to wiglzale nie jestem prawnikiem.

Aczkolwiek ja nie popr tego wniosku, bo ewidentnie wiglz ze dziatalnéé
gospodarcza radnego Ostrowskiego nie jestzmaled pienidzy miasta, jego egzystencija,
byt i zaleznos¢ tutaj spotdzielni nie wynika z tegae dostaje piendze od miasta. Taki jest
sens tych przepisow, wd ja tego wniosku nie pogrsumienie mi nie pozwala.”



Przewodnicgcy Komisji Statutowe] Wiestaw STEINKE podKt#, ze istoy rzeczy zawsze
W ocenie prawnej jest to, co jest igt@apisu ustawy. Tak napragdhodzi o to, czy radny
prowadzi dziatalné& gospodarcz sam czy przez inne osoby, kluczem sprawypsdpisy,
ktore ktd sklada. W sytuacji kiedy taki podpis¢ gpojawia ju nie jest to jednoznaczne.

Stwierdzit, ze uwaa, z w sytuacji kiedy sdy map watpliwosci, radni te je mog
miec¢ i wobec tej konkretnej sytuacji zasadne jest gmdjuchwaty o uznaniu tego wniosku za
bezzasadny. Sprawa pozostanie do rozstrzggniprzez odpowiednie organy, czylids
administracyjny.

Kolejno gtos zabrat radny Jacek KUBIAK, cyuj,Ja powiem szczerze, czy my jako miasto
nie mamy powazniejszych problemow, tylko takimi rzeczamg giajmowa. Naprawd to jest
dla mnie, przejrzalem to wszystko i zaczetpm jezyka z prawnikami, to jestmieszny
argument, to jest gra polityczna nie da skry¢, bo za tym igd moim zdaniem niepotrzebne
dyskusje na mieie. Ja mam na Zatorzu rodgjnktérzy mowig — bo on sj szykuje na
prezydenta na naging kadenct i Rada Miasta chce go ukréciPo co kté to robi? Robi
tylko po to zamieszaniegby Maciej Ostrowski stracit na wizerunku.

Nie maze tak by i moim zdaniem wniosek powinien by caldcig odrzucony przez
komisg.”

Podsumowujc Przewodniczcy Komisji Statutowej powiedziatze komisja pospuje
proceduralnie, rozpatruje wniosek i rekomendujeZradtosowny projekt uchwaty. sliepo
glosowaniu radni uznaj wniosek za bezzasadny, to taki projekt uchwakdzie
przygotowany i skierowany do Przewodnjcego Rady w celu uzupetnienia pgulku obrad
sesiji.

Dodat,ze takie sprawy byly idula, patrzc na orzecznictwoaslow administracyjnych
jest bardzo bogate w tym zakresie, jest tostyan przedmiotem zarzutéw, bardzocstn
wykorzystywanym w rozgrywkach politycznych. Tym 8aiej watpliwosci budzi réwnie
fakt, ze w jednej sytuacjigsl orzeka tak, a w innej w inny sposob, dlategazmaoby s¢
dopatrywa& stronniczéci. Nie radni o tym powinni rozstrzygato sd powinien nam
przedstawd jednoznaczywyktadni prawrg, poki co orzeczeniawatpliwe.

Nie byto innych zgtoszedo dyskusji.

Przewodniczcy Komisji Statutowej poddat pod gtosowanie uznammnosku za bezzasadny.
W gtosowaniu KOMISJA STATUTOWA 5 glosami ,za” poparta odrzucenie wniosku

Stowarzyszenia Komitet Obrony Demokracji Grupa Lokdna Konin w przedmiocie

wygaszenia mandatu radnego Macieja Ostrowskiego wvzazku z naruszeniem zakazu
prowadzenia przez radnego dziatalnéci gospodarczej z wykorzystaniem mienia
komunalnego gminy.

Na tym posiedzenie zakozono.
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